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INLEIDING. 



Onder de ondierwerpen in ons W. v. K. behandeld, wier 
wijziging , door de veranderde tijdsomstandigheden en de 
ontwikkeling van den handel, algemeen gewenscht worden, 
behoort voorzeker de 2* afd. van den 4®° titel van het l*Boek, 
waarin de uitoefening der makelaardij behandeld wordt. 
Wat de makelaars moesten zijn volgens den inhoud van 
dezen titel kunnen zij , door den geheel veranderden loop 
van zaken, niet meer zijn, en de dringende noodzake- 
lijkheid om hierin verandering te brengen werd zoozeer 
erkend, dat eene commissie uit de 'Kamer van Koop- 
handel te Eotterdam, waaraan zich eenige rechtsgeleerden 
hadden aangesloten, die sedert eenige jaren zich bezig hiel- 
den met eene fragmentarische herziening van het W. v. K., 
tot haar eerste onderwerp de Wet op de Makelaardij had- 
den gekozen *. Zelfs diende die Kamer den 25 Juni 1866 
een ontwerp van wet daarop in met bijgevoegde missive 
aan den toenmaligen Minister van Justitie. Dit ontwerp 
dat ter gelegener plaatse behandeld zal worden, kunnen 
wij vooreerst laten rusten, doch wij meenen dat de waar- 
heid van sommigen beschouwingen , in de begeleidende 



^ Zie M. V. T. op het Ontw. v. Wet tot regeling der makelaardij van 
26 Mei 1868. 
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missive voorkomende , wel door niemand zal' ontkend 
worden. De Kamer schreef toch: "In 1838 ingevoerd, 
mocht ons Wetboek van Koophandel ongetwijfeld als^ het 
best gelukte der Nederlandsche wetboeken beschouwd 
worden. Vele bepalingen in den Code de Conmierce 
voorkomende, welke door de behoefte des handels waren 
voorbijgestreefd, zijn bij de opvolgende herzieningen van 
ons Wetboek van Koophandel vervangen. Vooral bij de 
laatste wijziging, na de afscheiding van België, heeft 
onze Wetgever, ook door de voorlichting van onzen 
handelsstand daartoe instaat gearteld , en niet zelden met 
het oog op Oud-Hollandsche wetten, ofdonnantiën en 
usantiën, vele wezenlijke verbeteringen in de nieuwe 
Nederlandsche handelswetgevingen opgenomen. 

"Doch sedert zgn 28 jaren voorbijgegaan : de handel i» 
in dien tijd door zijne natuurlijke ontwikkeling, door 
versnelde middelen van vervoer en verkeer^, door wijzi- 
ging in douane- en scheepvaartwetten, door groote ere- 
diet instellingen enz., meer dan ooit vroeger in een veel 
grooter tijdsverloop, geheel van karakter veranderd. ^De 
wetenschap van handel- wissel- en zeeregt heeft t»t ge- 
heel nieuwe stelsels en resultaten geleid, die hunne ver- 
wezenlijking vonden in vele nieuwe wetten, in Engeland, 
Frankrijk en België van tijd tot tijd tot stand gebragt, en 
wier meest volledige uitdrukking gevonden wordt in de 
nieuwe handelswetgeving sedert 1860 in Duitschland 
als algemeen wissel- en handelsregt afgekondigd. 

"In Nederland is in dit opzigt niets verrigt; het regt 
heeft zich naar de nieuwe behoeften des handels, noch 
naar de eischen der moderne wetenschap gewijzigd. 

"Geen wonder derhalve dat het verouderd is, dat 
menige bepaling van ons Wetboek van Koophandel in 
strijd is met wat de handel thans vordert, ja, dat de 
regeling van menige materie uitgaat van begrippen , die, 
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zoo ze al voor 1838 bij onze kooplieden bestonden^ thans 
stellig door hen niet meer worden gedeeld y of althans 
door de wetenschap van het handelsregt niet meer worden 
erkend. 

"Eene wijziging of liever omwerking van ons Wetboek 
van Koophandel in den aangegeven zin, is dns eene 
werkelijke behoefte." 

Tot zoover de Rotterdamsche Kamer van Koophandel. 
Dit werd vier jaren geleden geschreven en nog steeds 
leven wij oiider dezelfde wetgeving, daar het ontwerp 
door den Minister van Justitie M^ w. wintgens aan- 
geboden, zooals men verder zien zal, vervallen en later 
niet weder ingediend is. 

Om de actualiteit van het onderwerp hebben wij ge- 
meend eene vergelijking te kunnen maken tnsschen onze 
wetgeving op dit punt en de Italiaansche wet van 
25 Juni 1866, die sedert 1 Januari 1866 van verbin- 
dende kracht is voor het koninkrijk Italië. Voor wg 
echter daartoe overgaan is het misschien niet ondien- 
stig de geschiedenis en wording van het Italiaansche 
Wetboek van Koophandel in groote omtrekken te schetsen. 

Het eerste nationale wetboek dat in Sardinië bestaan 
heeft was de Codice di Commercio die in werking trad 
1 Juli 1843, en in vier boeken verdeeld, wat inhoud 
aangaat, veel overeenkomst had met den Code de Com- 
merce, hoewel met sommige afwijkingen. Hierbij waren 
eenige reglementen gevoegd (lettere patenti; en te zamen 
vormde dit den Codice Albertino *. 

Toeïi na de gebeurtenissen van* 1859 en 1860 het 
voormalige koninkrijk der beide Siciliën bij Sardinië 
werd ingelijfd en deze beide rijken te zamen het konink- 



> Tgl. Mr. J. DE WAL. Het Nederlandsch Handelsregt enz. Dl. I. 
p. 18. 
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rijk Italië vormden , werd de Codice Albertino ook daar 
ingevoerd. In dit rijk, nl. het koninkrijk der beide Sici- 
liën, wiens wetgeving op dit punt van veel ouderen 
datum was, gold "sedert 1 September 1819 de Codice 
per lo regno delle due Sicilië *, die in vijf boeken ge- 
splitst was en bijna geheel met den Code de Commerce 
overeenstemde, maar in B. I. T.I. en B. IV, dat de rechts- 
pleging inhield, daarvan afweek. 

Gelijk echter meestal gebeurt, bleek het, dat het 
Sardinische wetboek niet geheel voldeed aan de behoef- 
ten der nieuwe provinciën en in de zitting van 22 Fe- 
bruari 1865 van de Camera elettiva werd door den af- 
gevaardigden MANCiNi het voorstel gedaan, dat dan ook 
werd aangenomen *, om de Codice di Commercio Alber- 
tino met bijvoeging der reglementen op de orderbriefjes, 
vermeld in de leggi di eccezioni per gli affari di commer- 
cio delle due Sicilië , benevens de veranderingen ontstaan 
door de Wet van 14 April 1853 op de wisselbrieven en 
orderbriefjes, en de bepalingen der Wet van 8 Augus- 
tus 1854 op de makelaars, op al de provinciën van het 
koninkrijk Italië van toepassing te verklaren. 

Hierdoor zou dus een nieuw wetboek gevormd worden , 
en bij de Wet van 2 April 1865 Art. 2 werd dan ook 
aan het Gouvernement de macht gegeven eene commissie 
te benoemen ter redactie van het nieuwe wetboek. Der 
commissie stonden nu twee wegen open, zoo als de 
Minister vacoa in zijn rapport aan den koning schreef: 
óf de codice Albertiüo in zijn geheel te laten met enkele 
bijvoeging van genoemde wetten , óf wel een geheel nieuw 



^ Vgl. Mr. j. DE WAL ibid. 

^ Vgl. RELAzioKE a S. M. del Ministro di grazia e giustizia e dei cnlti 
in udienza del 25 Gingno 1865, per Vapprovazione e pubblicazioiie del 
Codice di Commercio. 
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wetboek samen te stellen, waarin men de veranderde 
toestand van Italië en de verschillende behoeften dey 
bijeengebrachte natiën in het oog zoude houden. De 
commissie besloot tot het laatste en maakte zulk een 
spoed met haar werk, dat reeds den 258<«'^ Juni 1865 
genoemde Minister het nieuwe wetboek met zijn rapport 
aan den koning kon indienen ^ , die dan ook bij Kon. 
Besl. van dienzelfden datum * daaraan Kracht van Wet 
gaf, met bepaling dat het in werking zou treden op 
1 Januari 1866. 

Opmerkenswaardig voor eene constitutionele staat als 
Italië is het feit, dat in genoemde zitting van 22 Fe- 
bruari door de Kamer van vertegenwoordigers tevens 
aan den koning de macht werd gegeven om het, door 
de commissie , samen te stellen wetboek tot wet te pro- 
clameren zonder het aan de discussie van de Kamer 
over te geven. De aanhef toch der Wet van 25 Juni 
1865 luidde als volgt: 

"Vittorio Emanuele II 

"per Grazia di Dio e per volonta della nazione Re 
d'ItaJia: 

"Vista la legge del 2 Aprile 1865, No. 2215, con 
la quale 'il Governo fu autorizzato a pubblicare il co- 
dice di Commercio Albertino, con Ie modificazioni de- 
rivanti dalla legge del 13 Aprile 1853 sulla lettera di 
cambio e di biglietti alPordine (volgt de opsomming 
der verschillende in den codice opgenomen wetten die 



' Zeer te recht brengt dan ook de Min. in zijn rapport eene welver- 
diende hulde aan de Commissie met de woorden .... "il voto della com- 
missione speciale, alla quale mi corre obbligo di rendcre il debito omaggio 
di lode per la grande alacrita e della singolar perizia delle cose attenenti 
al giure commerciale, onde i componenti di essa commissione vanno si 
chiari e stimati" etc, zie gen. Ra^>port. 

3 Zie Regio Decreto del 25 Giugno 1865, N^ 2364. 
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vroeger door ons vermeld zijn), "e con Ie modificazioni 
riconosciute necessarie a norme dell' Art. 2 della stessa 
Legge del 2 Aprile 1865; 

"Udito il consiglio dei ministri; 

"SuUa proposta del nostro Guardasigilli Ministro Se- 
gretario di stato per gli affari di Grazia e öiustizia e dei 
Culti; 

"Abbiarao decretato e decretiamo quanto segue." 

Art. 1. 

Volgt de proclamatie tot wet van het Wetboek van 
Koophandel etc. *. 

De titel, die dit werk tot onderwerp heeft, is, zooals 
bij de latere bewerking blijken zal, veel uitgebreider dan 
de daarmede overeenstemmende titel van het Nederland- 
sche W, V. K. , hoewel dit ook tot bron gediend heeft , 
evenals de Fransche, Duitsche en Engelsche wetgevingen 
• op dit punt, waaruit vele bepalingen overgenomen zijn. 
Bij de meerdere uitgebreidheid en volledigheid in de be- 
handeling van dit deel van het handelsrecht moet men 
echter niet uit het oog verliezen, dat, zooals gez^d is, 
der commissie het Nederlandsche Wetboek van 1838, de 
Fransche wet van 1862, de Duitsche van 1860 ten 
dienste stonden en dat zij dus van meerdere reeds be- 
staande wetgevingen en gedane ondervinding gebruik 
konde maken bg het samenstellen van het wetboek. 
Hoewel ook dit ^gedeelte ven het Italiaansche handels- 



I De aanhef der Wet van 8 Ang. 1854, Staatsbl. N^'. 85, op de make- 
laardij luidde in afWyking dezer aanhef aldus: 

«YlTxoWO EMANUELE II. 

Re di Sarde^na, ete. 

II Senato e la Camera dei deputati hanno approvato; Noi abbiamo san- 
sionato e promulghiamo quanto segne." 

Capo I ecc. 
Het onderscheid valt dus hier duidelijk in het oog. 
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recht nog verre van volmaakt is, en zooals men later 
zal zien , wat volledigheid en vooral eenvoudigheid aan- 
gaat, door de Belgische wet van 1867 wordt overtroflfen, 
is het echter eener beschouwing alleszins waardig, en het 
is te hopen dat wat het Nederlandsche handelsrecht aan- 
gaat, spoedig een Minister van Justitie Vacca's woorden 
zal kunnen overnemen: ^^Noi reputiamo senza tema 
d'ingannarci benefizio insigne il dotare Tltalia di una 
legislazione commerciale rispondente alla ragion de' tempi 
ed ai mirabili avanzamenti de' traffici e del credito '." 



' Zia meergenoemd rapport i. f. 



Digitized by 



Google 



BOEK I. 



TITEL III. 



WISSELAGENTEN ^ EN MAKELAARS. 

Ziooals men ziet is het opschrift van den derden titel 
van het Italiaansche W. v. K. bijna geheel gelijk aan den 
daarmede overeenkomenden vierden titel van het Nederland- 
sche. Slechts een onderscheid is er, dat nl. in het opschrift 
van den Italiaansche titel melding wordt gemaakt van 
wisselagenten, eene benaming van makelaars die wij niet 
kennen , daar in ons W. v. K. alleen het nomen generis 
bestaat. Verder vindt men hier nog eene afwijking van 
de Nederlandsche wet , en wel dat noch hier , noch elders 
gesproken wordt over de kassiers, die in ons W. v. K. 
onder dezen titel behandeld worden. Dit is eene instel- 
ling die buiten Nederland, in den zin waarin de wet die 



^ Waar in het vervolg dezen term gebruikt wordt, vei'sta men daaron- 
der makelaars in effecten. Hoewel, zooals men later zien zal, er een groot 
onderscheid tnsschen de Nederlandsche makelaars in effecten en de Itali- 
aansche agenti di camdio en de Fransche agents de cha7ige hestaAt, meen- 
den wij om de eigenaardigheid der benaming die te moeten behouden. Ook 
de Fransche C d. C. heeft hetzelfde opschrift als de Italiaansche, die het 
dan ook van eerstgenoemde heeft overgenomen. 
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opvat, eigenlijk onbekend is *. Ter gelegener plaatse 
zullen wij terugkomen op het verschil van wisselagenten 
en makelaars in effecten, hetgeen voornamelijk bestaat 
in de voorrechten die de eerste volgens de Fransche en 
Italiaansche wetgevingen genieten. 



' Het Codigo Commercial do Imperio do Brasil (van kracht sedert 
25 JnniJ 1859), spreekt ook wel in artt. 35, 74 en 86 van kassiers, maar 
dit zijn dan bedienden van een handelshuis, die daartoe van den chef eene 
bepaalde schriftelijke volmacht (nomea9ao) ontvangen. 
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HOOFDSTUK I. 



VAN DE BEURZEN VAN KOOPHANDBL. 

Grelijk wij in de inleiding deden opmerken heeft ook 
hier de Italiaansche wetgever het voorbeeld, hem door 
Frankrijk en Nederland gegeven, gevolgd en begint hij 
dezen titel met een hoofdstuk over de beurzen van 
koophandel. 

Reeds dadelijk merken wij in art. 28 eene aanmer- 
kelijke afwijking op van ons art. 59 dat nl. bepaalt dat 
de beurs plaats heeft op gezag van het ploatsel^k bestuvr^ 
terwijl art 28 in overeenstemming met art. 71 Cd. C. Fr. 
daartoe machtiging vordert van het hoofd van den staat ^ 
Deze bepaling van den Franschen C. d. C. sproot voort 
uit de wet van 28 Yentdse An IX en de besluiten van 
29 Gterminal An IX en 27 Prairial An X, die in den 
C. d. C. opgenomen en hier te lande executoir verklaard 
door de Keizerlijke Decreten van 8 November 1810 en 
6 Januarij 1811 ', echter bij het zamenstellen van het 
Nederlandsche W. v. K. vervallen zijn \ Ook in Duitsch- 



* Art. 71 C. d. C. Fr. La boar.se de oommerce est la rénnion qui a 
lieu sous Tautorité du QoavernemeDt. 

Art. 32 yan het Braüiliaanache W. v. K^ stelt de beurzen onder toezicht 
der plaatseiyke besturen en politie. 

^ Zie BOKDONNRAU II. 437 seqq.; 440 seqq.; 446 seqq. 

3 In het ontwerp van 24 Oct. 1822 was het toenmalige art. 53 aldus 
gesteld: "De beurs van koophandel is de zamenkomst van kooplieden, 
schippers, wisseViandelaars, makelaars, kassiers en andere personen, tot 
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land heeft men eenigennate het Fransche systeem ge- 
volgd daar art. 3 § 1 van het Pruissische Einföhrungsgesetz 
voor het Allg. D. HGB. bepaalt: "die Errichtung einer 
Borse kann nor mit Genehmigung des Handelsministers 
erfolgen. Der Handelsminister erlasst bei Ertheilung der 
Genehmigung zugleich eine Börsenordnung." Zoo vindt 
men ook wederom bier tot het oprichten eener beurs de 
toestemming van het rijksbestuur benoodigd, dat zelfde 
plaatselijke reglementen daarbij vaststelt In Frankrgk 
kende men ook deze "règlements locaux/' doch krach- 
tens bovengenoemd arrêté van 29 Germinal IX, werd 
met het vaststellen daarvan de landsregeering belast K 
Verder komeü artt 29 en 30 vrg wel overeen met het 
Nederlandsche art 60, en wordt er in art 30 gesproken 
van de wisselagenten en makelaars die de koersen opma- 
ken terwijl ons art. 60 dit wil gedaan hebben volgens 
plaatselijk gebruik , dan is die bepaling slecht eenigszins 
naauwkeuriger dan de onze , maar daar ook hier te lande 
de makelaars de koersen opmaken, die later van wege 
het beurscomité gepubliceerd worden , zoo komt dat vol- 
komen op hetzelfde neer. GJelijk vrij algemeen bekend 
is bestaan er te Amsterdam en te Rotterdam effecten- 
sociëteiten en worden de koersen van publieke fondsen, 
aandeden in leeningen, kortom alles wat den fondsen 
en geldhandel aangaat, gepubliceerd door het be- 



den koophandel in betrekking staande, op openbaar ff ezaff ^laAtahéb^nAe;* 
maar reeds in het ontwerp van 20 Oct. 1825 luidde het Fransche opstel 
van dit art.: ''la boorse de oommerce est la rénnion dea commerfants 
etc. — et qni a lien sons Vautorité loeale** In sommige afdeelingen kwam 
men wel op tegen de redactie, doch niet tegen het toezicht der: "autorité 
locale/* en bleef dan bij de veranderingen en herzieningen van het W. v. K. 
in 1838 het plaatselijk bestuur met het toezicht belast. Zie toorduin. 
Nederl. Wetb. VIII pag. 302, 309, 310. 

* Zie Mr. j. de wal. Het Nederlandsche Handelsregt. Dl I, 
p. 126. 
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stuur dier sociëteiten en gecontrasigneerd door den Pre- 
sident. 

Wat Art. 31 aangaat , dit wordt in ons W. v. K. niet 
teruggevonden , en vermeerdert o. i. de last van toezicht 
zeer zonder eenig nut. In groote handelssteden toch is 
het bijna niet mogelijk streng toe te zien, wie al of niet 
op de beurs mag komen> terwijl in het in Art 31 ge- 
noemde geval het faillissement spoedig genoeg bekend 
wordt, en dus iedereen uit eigen beweging zich wel zal 
hoeden voor schade door met den failliet zaken te doen *. 

Eene bepaling gelijk Art. 61 W. v. K. b^vat mist 
men in den Italiaanschen C. d. C. geheel. Wel was dit 
in Frankrijk geregeld door het arrêté van 27 Prairial 
an X Art. 2, doch ook deze bepaling is in den Fran- 
schen C. d. C. niet overgenomen. 



^ Ook de C. d. C. ontzegt aan gefaUleerde kooplieden in art. 613 het 
bezoeken der beurs. Daarentegen zeide het reglement van 1801: ''Les 
bourses de commerce seront onverts k tous citojens et même anx étran- 
gers.** Hier was dus geene uitsluiting. De Oostenrijksche Wet van 1854 
noemt in art. 3 vijf categoriën van personen op die de beurs niet mogen 
bezoeken, daaronder ge&illeerden, en in Frankfort mogen volgens art. 2 
der Wet van Augustus 1862 geene vrouwen, tenzij zij gerechtigd zijn tot 
het drijven van koophandel, en evenmin gefailleerden, benevens veroor- 
deelden wegens bedrog, valschheid, diefstal, meineed en bankbreuk, de 
beurs bezoeken. Zie Mr. j. de wal. Het Nederl. Handelsr. Dl. I, 
pag. 126. 
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HOOFDSTUK II. 



VAN DE WISSELAGENTEN EN DE MAKELAARS. 

JOij den eersten oogopslag reeds bemerkt men dat voor 
dit hoofdstuk vooral de Fransche C. d. C. tot voorbeeld 
is gekozen, meer dan het Nederlandsche Wetboek, hoe- 
wel , zooals later zal aangetoond worden , de Nederland- 
sche en Italiaansche wet toch ook in vele bepalingen 
aan elkaar gelijk zijn. De uitdrukking toch agente di 
cambiOj wisselagent, duidt aan dat men hier te doen 
heeft met eene navolging van het Fransche stelsel , daar 
bij ons het onderscheid tusschen wat de Franschen en 
Italianen noemen wisselagent, een persoon die eenige 
overeenkomst heeft met onzen makelaar in effecten, en 
gewone warenmakelaars niet bestaat. Volgens het Fran- 
sche en Italiaansche systeem wordt er echter wel dege- 
lijk onderscheid gemaakt tusschen de agents de change 
wier werkkring in Art. 76 C. d. C. Fr. vermeld wordt 
en de courtier s waarvan de verschillende soorten in Art. 77 
C. d. C. Fr. worden opgesomd, en tusschen de agenti 
di caTnbio die in Artt. 33, 34, 36 en 37 C. d. C. Ital. 
vermeld worden en de sensali die in Artt. 38 — 42 be- 
handeld worden. De generieke naam is eigenlijk agenti 
intermedi (zie Art. 32) die dan verdeeld worden in zij 
die pubblici mediatori zijn en zij die deze qualiteit niet 
hebben. De agenti di cambio moeten echter allen pub- 
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blici mediatori zijn (Art. 33). L. bobsari ^ zegt in zijne 
aanteekeningen op dit wetboek: "I pubblici mediatori si 
dividono in agenti di cambio e sensalL I primi hanno 
un grado snperiore in qnesta gerarchia in quanto sono 
incaricati di funzioni di maggior interesse generale come 
vedremo. Del resto, fra Ie fdnzioni varie, si recano 
guarantigie e isi subiscono penalita in gran parte comuni^ 
il che non toglie ai due ordini di ftmzionari il loro 
chiaro e distinto organamento. L'agente di cambio è 
sempre nn mediatore pnbblico. Il sensalato puó essere 
esercitato anche da chi non è mediatore pubblico. AUora 
non ha nuUa d'officiale; è una missione privata, sponta- 
neamente offerta, spontaneamente accettata; non scevra 
di diritti e doveri, regolati peró dalla legge comune. 
La preferenza, il privilegio della mediatoria nfficiale, è 
indnbitato. Dice l'articolo 43 "che il ministère dei 
pubblici mediatori non è obbligatorio pei contraentL" 
Ma 9 come diremo a suo luogo, cio significa che i com- 
mercianti possono condurre da se i propri affari, rimet- 
tendosi soltanto ai pubblici mediatori in quanto vi ha di 
esclusivo nel loro ufficio. Del resto, la linea di separa- 
zione è energicamente tracciata nella parte seconda deir 
articolo 34 , avvalorata dal seguente: "I sensali che 
non sono pubblici mediatori non hanno i diritH e i elaveri 
che la legge stabilisce per questi ultimi." H redattore 
si recordó di queste parole, quando pose nell*articolo 39 : 
"I sensali di merci hanno dirüto di esser mediatori, ecc." 
Neir articolo 42: "I sensali di trasporti per terra.... 
kanna dirittOj ecc." È chiaro che in questi ed altri arti- 
coli si paria di sensali che hanno qualiti di pubblici 
mediatori, senza di che non suonerebbe la formola impe- 
riosa komno dirüto. In altri termini, i sensali ufflciali 



1 II codice di commercio del regno dltalia annotato per cura del cavaliere 
Lüioi BOBSABi. Torino e Napoli 1868, pag. 127. 
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devono essere anteposti ai non ufficiali, e in qaesto il 
privato, che per una sna negoziazione di quel genere ha 
bisogno di serversi d'intermediari, non ha libertè. L'avrebbe 
soltanto (la libertè di chi non puö fare altrimenti) quando 
nel luogo non esistessero sensali patentatL" 

Het onderscheid tusschen aangestelde en niet aange- 
stelde makelaars is o. i. hier zoo duidelijk aangewezen , 
dat deze woorden wel geen e toelichting behoeven. De 
Nederlandsche wet kent echter dit onderscheid niet. 
Reeds in het ontwerp van 1822 wordt in art. 56 alleen 
van makelaars gesproken, en dit principe om alleen den 
generieken naam te gebruiken is dan ook in de latere ont- 
werpen en in het W. v. K. van 1838 behouden gebleven. 

Een groot verschil merkt men al dadelijk op in art 62a 
W. V. K. met de bepaling van art. 37<? O. d. C. Ital. 
die daarmede geheel in strijd is. Volgens eerstgenoemd 
artikel toch worden de makelaars, geene soort uitgezon- 
derd, benoemd door het plaatselijk bestuur, in Italië 
worden de wisselagenten aangesteld bij Koninklijk Besluit, 
terwijl in Frankrijk beiden wisselagenten en makelaars 
door den Keizer benoemde beambten zijn *. In Italië 
kan men (zie art. 43^ tegelijk makelaar en wisselagent 
zijn, in Frankrgk kan dit ambt ook op een hoofd ver- 
eenigd worden wanneer: "l'acte du Gouvernement qui 



1 Art. 74 C. d. C. La loi reconnait, ponr les actes de commerce des 
agents intermédiaires, savoir les agents de change et les eoortiers. Il y 
en a dans tonnes les villes qni ont une bourse de commerce. Hs sont 
nommés par TEmperenr (Loi du 2—4 Joillet 1862). Het zQn dus allen 
gepatenteerde beambten. Pardessns Droit comm. N<^, 125 zegt van hen: 
"Les agents et les courtiers ont Ie droit exelwnf de serrir d*intermediaire» 
des opérations commerciales dans les villes oU ils sont établis.** 

Tegenwoordig echter is de laatste zinsnede van dit art. 74 eenigszins anders 
te verstaan. Volgens de wet van 18 Juli 1866, sedert 1 Januari 1867 in 
werking, die de waren makelaardij vrij verklaart, worden de warenmake- 
laars niet meer door den Keizer aangesteld. 
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rinstitue Py autorise (zie art 81 C. i C. Fr.) met uit- 
zondering echter van de "courtiers de transport par terre 
et par eau." Deze personen kunnen ook niet volgens 
het volgend artikel: ^cumuler, dans aucun cas et sous 
aucun prétexte, les fonctions de courtiers de n;iarchan- 
dises, d'assurances ou de courtiers conducteurs de navires, 
désignés aux articles 78, 79 et 80. 

Veel is er getwist over dit art. 62 W. v. K. en ook 
beweerd op grond van de redactie van dit artikel, die 
zeker niet uitstekend is, en op grond van de verschil- 
lende interpretaties die men aan de uitdrukking : 'oplaat' 
selpk bestuur^^ gaf dat B. en W. evenmin als de raad 
makelaars kunnen aanstellen *. Sedert de invoering der 
gemeentewet heeft echter deze vraag veel van hare be- 
langrijkheid verloren. Dat het Amsterdamsche reglement 
in art 2 bepaalde dat zij zouden benoemd worden door 
B. en W. is zeker in lijnrechten strijd met het hier be- 
handelde artikel, doch, zooals gezegd is, heeft dit regle- 
ment sedert 1851 zijne kracht verloren. Maar het ge- 
heele systeem van benoeming, zooals het in art. 62 
W. V. K. is voorgeschreven, is o. i. volkomen ondoel- 
matig en in strijd zoowel met de belangen van den 
handel als met gezonde rechtsbeginselen. Wil men 
dan absoluut dat de makelaars aangesteld worden (eene 
quaestie, waarop wij ons voorbehouden later terug te 
komen) dan is het Fransche en Italiaansche systeem 
verre te verkiezen. Door de keizerlijke of koninklijke 
benoeming worden zij dadelijk rijksambtenaren en zijn 
in geval van overtreding der wetten schuldig aan for- 
faiture en dus onderworpen aan de bepalingen hierom- 
trent van den C. P. Niet alzoo de door het stedelijk 



* Vgl. Mr. G. J. A. FABEB : Proeve van betoog dat noch B. en W. noch 
de raad makelaars kannen benoemen. Amsterdam 1858. 
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bestuur aangestelde makelaars. Zij zijn geen ambtena- 
ren en al leggen zij dan ook de gevorderden eeden af, 
eeden die in de practijk toch niet te houden zijn en 
waarop men allerlei uitvluchten gevonden heeft, zij zul- 
len het nooit worden, omdat een avnbt is: een titel om 
openharefunctiën te vermtllen, "Die functiën moeten dus," 
zooals Mr. donker cürttos zeer te recht aanmerkt * , 
"zijn openbaar, d. i. zij moeten fti betrekking staan tot 
het openbaar gezag, zij moeten daarvan zijn een uit- 
vloeisel. Zij moeten bestaan in handelingen en verrich- 
tingen, behoorende tot de rechtstreeksche bemoeijingen 
van dat gezag, doch door haar aan ondergeschikte per- 
sonen , onder haar toezicht en leiding toevertrouwd. Treft 
men iets dergelijks aan bij de makelaars? Oefenen zij 
functiën uit aan eenig openbaar gezag opgedragen of 
daarmede in betrekking staande? Oefenen zij eenig ge- 
zag hoegenaamd uit?" 

Niets van dat alles, zij zijn private personen, hande- 
lende tusschen private personen voor private handelingen. 
Art. 4c W. V. K. rangschikt hunne verrichtingen on- 
der gewone daden van koophandel. Hier is dus de wet 
blijkbaar in contradictie met zich zelf. In Art. 62* maakt 
zij , of beter tracht zij te maken , van makelaars ambte- 
naren, maar dan had zij hen ook moeten onderwerpen 
aan de bepalingen van Artt. 174, 175 en 258 W. v. S. 
in geval van overtreding. Niets hiervan is tegen ma- 
kelaars bedreigd , slechts schorsing of vervallen verkla- 
ring benevens vergoeding van kosten , schaden en intres- 
sen kan men hun opleggen. Wel zegt art. 71 W. v. K. 
nog: "onverminderd zoodanige straffen als bij het Wet- 
boek van Strafregt zijn bepaald," maar in een adem 



* Vgl. Mr. B. DONKER cuRTius: Ondcrzock naar de wettigheid der ste- 
delijke reglementen en tarieven voor de makelaars. Amsterdam 1845, pag 3. 
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zegt het ook dat de straflfen daar vermeld opgelegd wor- 
den door "het publiek gezag dat hen heeft aangesteld." 

Vermits nu bet plaatselijk bestuur onbevoegd is kennis 
te nemen van, en te straffen misdaden, wanbedrijven en 
policieovertredingen waartegen b\j het W. v. S. straffen 
zijn bedreigd, kan dit ligchaam het W. v. S. niet op 
hen toepassen. Maar aan den anderen kant kan en mag 
alleen het publiek gezag i. a het gemeentebestuur (zie 
dit art.) hen schorsen of uit hun ambt ontzetten, en 
zal dus de strafrechter zich incompetent moeten verklaren 
hiervan kennis te nemen , en zoodoende zijn de woorden 

"onverminderd zoodanige straffen gehouden zijn," 

geheel overbodig ». Buitendien het zijn geen ambtenaren 
en van forfaiture kan hier dus geensprake zijn. 

Veel practischer is hierin de C« d. C. Ital. Uitgaande 
van de koninklijke benoeming, waardoor de makelaars 
ambtenaars worden, verklaart zij in artt. 59, 60 en 64 
de straffen van het W. v. S. op hen toepasselijk, bui- 
ten en behalve de strafbepalingen van artt. 59 — 65. 

In den laatsten tijd hebben dan ook de , in deze aan- 
gelegenheid, eenigszins verouderde bepalingen van ons 
W, V. K. de aandacht van velen , en ook van de Regee- 
ring tot zich getrokken , en is men begonnen zich zei ven 
af te vragen of, met het oog op de onhoudbare bepalin- 
gen van dezen titel, het niet wenschelijk zou zijn geen 
makelaars, door welk gezag dan ook, meer te doen aan- 
stellen maar de uitoefening der makelaardij voor iedereen 
toegankelijk en open te stellen « 



* Of zou soms de wetgever bedoeld hebben dat eerst het gemeente- 
bestnur hen schorstte of afzette en dat daarna de strafrechter hen nog 
eens strafte. Maar dan zou men immers in conflict komen met de rechts- 
regel: "Non bis in idem." 

■^ Wij stellen ons voor later daarop terug te komen en aan te toonen 
welke landen ons ook hierin zijn voorgegaan. 
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Wanneer men de bepalingen van onzen titel zoowel 
als die van den O. d. C. Ital. doorleest , ziet men dat de 
beide wetgevers van het denkbeeld zijn uitgegaan, dat 
makelaars zijn lasthebbers, die, zonder dat er loon be- 
dongen wordt ^ (en hierin ligt een belangrijk verschilpunt 
tusschen makelaars en gewone lasthebbers, zie art. 1831 
B. W.) echter voor hunne bemoeijingen loon trekken 
naar een vastgesteld tarief. In hoeverre nu die tarieven 
rechtsgeldigheid bezitten , zullen wij hier niet beslissen, 
maar alleen constateren dat zij feitelijk nog steeds in 
gebruik zijn *• Het makelaars-contract is dus een ge- 
woon privaat-rechterlijk contract even als bevrachting-, 
assurantie- en prolongatie-contracten, die ook door tus- 
schenkomst van makelaars worden gesloten. De make- 
laar is aldus lasthebber, en het lastg^ven en hebben 
verondersteld altijd eene zekere mate van vertrouwen van 
den lastgeyer in den lasthebber. Maar nu worden door 
de wet, en wij hebben hier het oog zoowel op de Ne- 
derlandsche, als op de Fransche, Italiaansche en Duit- 
sche wetgevingen , aan den handelaars door het openbaar 
gezag personen aangewezen, en als het ware opgedron- 
gen, in wien men vertrouwen moet stellen «, want be- 
dient men zich van andere tusschenpersonen , dan heb- 
ben de handelingen van die personen geene andere ge- 



^ Vgl. Mr. B. DONKER CURTIU8 iii bovengenocmde brochure. Schr. komt 
daarin tot een negatief resultaat. 

2 Reeds in 1821 schreef e. vincens in zijn Examen critiqne dn C. d. C. 
p. 574, misschien niet zondertironie : ''Il semble que d'apres leur fonction, ce qui 
devrait être Ie plus libre ponr chaque négociant, ce serait Ie choix de 
Ventremetteur , anquel il donnerait sa confiance, et qu*il lui conviendrait 
d*employer, en adaptant k chaque commission la personne li son gré la 
plus propre a la faire réussir; mais des longtemps on a jugé que l'autorité 
s'y connaissait mieux que les intéresses, et par une institution déja fort 
ancienne, on a cru indispensable de donner au commerce des intermédiaires 
exclusivement désignés au nom de la puissance publique." 

2* 
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volgen dan die van gewone lastgeving, en worden die zelfs 
volgens de Italiaansche wetgeving in sommige gevallen 
met nietigheid bedreigd *. Nu is er niets wat zich min- 
der gemakkelijk laat opdringen dan vertrouwen, vooral 
in handelszaken, en de verschillende wetgevers waren 
daarvan zich zoo bewust dat zij den commissie-handel 
vrij en voor iedereen toegankelijk laten *. In geene wet- 
geving toch kent men aangestelde commissionnairs. En 
hier wordt eene veel grootere mate van- vertrouwen ver- 
eischt, daar het grootste gedeelte van den commissie- 
handel op buitenlandsche relaties berust, en men zelfs 
met binnenlandsche commissie-handel zijnen agent veel 
minder gemakkelijk kan controleren dan een , stadgenoot. 
Men zou misschien hierop kunnen aanmerken ,- dat ma- 
kelaars , vooral zooals zij bij ons te lande benoemd wor- 
den , bekend zijn als in hun vak ervaren menschen , aan 
wien men dus vertrouwen kan schenken. Maar hoe 
gaat het met die benoemingen : men wordt benoemd 
wanneer men er om vraagt en dan een paar recomman- 
daties heeft die men vertoonen kan, zonder echter dat 
degenen , die den te benoemen makelaar aanbevelen , ooit 
voor zijne kundigheden verantwoordelijk zijn, of daarvoor 
behoeven in te staan. Zulk eene recommandatie wordt dus 
dikwijls meer eene vriendschapsdienst die men bewijst, 
zonder dat men zich, wat de geschiktheid van den per- 
soon aangaat, wil verantwoordelijk stellen '. De dan 
eenmaal aangestelde makelaar moet volgens art. Q2b 



» Zie art. 63 W. v. K. en art. 34 en 35 C. d. C. Ital. 

2 Zie B. I. T. ö W. V. K ; L. I. T. 6 Sect 2 C. d. C. Fr.; L. I. T. 
4 Cap. 1 C. d. C. Ital; B. IV. T. 3 Alfe. D. HGB.; B. I. T. 3. C. 2 
C. C. Espan. 

3 In het Spaansche Handelswetboek vordert art. 78, dat ieder te benoe- 
men makelaar een examen aflegge voor het makelaars-collegie. Waar dit 
collegie niet bestaat, worden drie makelaars tot examinatoren aangesteld. 
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W. V. K. eene eed afleggen dat hij zijne plichten ge- 
trouw zal waarnemen. Onpractischer en ondoordachter 
bepaling dan deze had de wetgever wel niet kunnen op- 
nemen, want zoo er ooit luchtig met een' gedanen eed 
wordt omgesprongen, ja zelfs schending daarvan onge- 
straft blijft, dan is het zeker nergens zoo zeer het ge- 
val als met den makelaarseed. In het Italiaansche wet- 
boek vindt men deze bepaling dan ook niet. Het heeft 
het voordeel dat het niet in het vage spreekt van schor- 
sing en ontzetting van ambt (vgl. art. 71 W. v. K.), maar 
een bepaald strafsysteem heeft ontwikkeld, voor alle de bij- 
zondere overtredingen in artt 59—65 vermeld met verwij- 
zing naar de bepalingen van het Wetboek van Strafrecht *. 

En dat deze eed , die men van den makelaar vordert, 
werkelijk ondoelmatig en, wat meer zegt, niet te hou- 
den is, zullen wij met twee voorbeelden bewijzen: 

Ie. Geval. 

A. geeft aan den makelaar B. order op eene partij 
goederen. B. vindt die bij C, maar in dubbele hoe- 
veelheid (stel: B. vraagt 10 kisten thee en C. biedt er 
20 aanv Deze wil nu wel verkoopen maar zijn voorraad 
niet breken. Nu is B. wel genoodzaakt om zijne orders 



1 Dit systeem is overgenomen uit de Wet van 8 Aug. 1854 op de 
makelaardij. Sommige bepalingen dier Wet heeft men laten bestaan. 
L. BOBSARi in zijn meergenoemd werk zegt er van: "La legge del 1854 
che qui rapportiamo fa realmente in alcnne parti modificata per la necessitk 
di trasferire nel nnovo codice Ie pin sostianziali sne dispozioni che servi- 
vano a completare quello del 1842; e rimase in molte parti imperfetta, 
quantanqne la commissione dicesse che non credeva di aver mandato per 
riforroarla (verbale del 12 Aprile 1865) facendo voti onde il Gover no pro- 
mulgasse nn nuovo e generale ordinamento.*' Drie wetgevingen in 23 
jaren, hierin is dus Italië ons vooruit dat, toen men daar de verkeerde 
werking der wet inzag, men zich haastte die te verbeteren. Hier leven 
wij nog Bteeds onder de Wet van 1838 en met uitzondering van het Ont- 
werp WINT6EN8 van 26 Mei 1868, dat echter later weder vóór de behan- 
deling is ingetrokken, is er ook op dit gebied niets verricht 
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op te volgen, de helft voor A. te koopen en de andere 
helft te Hippen,^'' Deed hij dit niet dan zou hij natuur- 
lijk zijn mandaat niet volbrengen, en misschien oorzaak 
zijn dat zijn committent schade leed. 

2e Geval. 

A. geeft aan B. order zekere goederen voor een' be- 
paalden prijs te koopen. C, die deze goederen onder 
zich heeft, vraagt een prijs die slechts eene kleinigheid 
hooger is. Nu doet zich meermalen het geval voor dat 
B., wetende dat A. die goederen bepaald noodig heeft, 
(dikwijls zijn die toch reeds weder op termijn verkocht) 
op zijn risico de koop sluit, en dus wat men noemt: 
^^lipt." 

Dit bewijst dus hoe weinig die eed gehouden wordt. 
Maar volgens Mr. donker curtius is er nog meer. Wie 
belet b. v. aan A. makelaar in tin te B. in dat artikel 
handel te drijven te O. Hij is tot makelaar benoemd 
te B. maar kan daarom toch zeer goed een handelshuis 
hebben in eene andere plaats. "Als het waar is," zegt 
genoemde Schr., in zijn meervermelde brochure, ^^dat 
makelaars zijn stedelijke beambten, dan ook past het 
verbod om handel te drijven op hen slechts ter plaatse, 
waar zij makelaars zijn, en niets zoude beletten, dat 
iemand was makelaar te Amsterdam en dat hij tegelijk 
was chef of associé in een huis van negotie te Rotter- 
dam, commissionnair te Dordrecht of te Middelburg. 
Want in al die plaatsen is hij geen makelaar, is hij 
bijzonder ambteloos burger; daar is hij vrij als ieder 
ander; daar kunnen hem geene stedelijke reglementen 
eener andere plaats bereiken. De makelaars zijn plaat- 
selijke beambten : maar met welk regt zullen dan die 
van de Zaan ter beurze of markte te Amsterdam hande- 
len, waar hen de regeering van Zaandam b. v. niet volgen 
kan; waar hunne aanstelling door deze gegeven geen 
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kracht hoegenaamd bezit? Of handelen zij daar als com- 
missionnairs, en denkt men de zaak zóó goed te maken? 
Maar dan toch wordt daardoor het W. v. K. overtreden, 
waarvan het verbod in art, 65 zoo algemeen mogelijk is." 

Wat Schr. daar zegt kunnen wij onmogelijk beamen , 
en het paradoxale der stelling is dan ook. duidelijk. Wel 
is waar zijn de makelaars slechts voor ééne plaats aan- 
gesteld ; maar het verbod van art. 65 is algemeen/zooals 
Schr. aan het eind toch moet toegeven, en de bedoeling 
des wetgevers was nooit dit te beperken tot de plaats 
van aanstelling. Dat het artikel overtreden wordt , is ech- 
ter waar en Schr. schijnt dan ook eigenlijk zelf met zijn 
sustenu geen vrede gehad te hebben. Niet te ontken- 
nen is het, dat Amsterdamsche makelaars orders aannemen 
voor Rotterdam als daar eene veiling is, b. v. der N. H. M. 
Zij voeren die orders daar in persoon uit, en omgekeerd. 
Ook dit is alweder een bewijs te meer voor onze meening 
dat men van een verkeerd beginsel is uitgegaan, toen men 
wilde dat makelaars zouden aangesteld worden. De meeste 
makelaars ontduiken toch het verbod van art. 65 door 
eenvoudig een patent te nemen als commissionnair. Nog 
eene andere manier wordt door de makelaars gebruikt 
om zaken te doen en courtage te verdienen. A wil eene 
partij goederen verkoopen en geeft daartoe last aan B, 
die echter de geheele partij niet plaatsen kan, en nu 
dezelve wat men noemt "in de combinatie" brengt, 
d. w. z. hij verkoopt een gedeelte van die goederen aan 
de makelaars C, D, E, enz. die deze kleinere gedeelten 
als goederen van A aanbieden en ze zoodoende gemak- 
kelijker plaatsen kunnen. 

Wi] vragen nu, wat beteekenen alle mogelijke verbods- 
bepalingen en eeden tegen zulke practijken, die dagelijks, 
en dat wel ongestraft, plaats grijpen. Iedereen, ook de 
aanstellers zelve der makelaars weten zeer goed dat het 
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zoo gebeurd, dat dagelijks de wet overtreden, de eed 
geschonden wordt, maar nog nimmer is een makelaar 
daarover bemoeijelijkt. Het is algemeen erkend dat het 
niet meer mogelijk is in deze gevallen zich streng aan 
de wet te houden, maar in dit geval is het beter die 
geheel af te schaffen, dan door niet toepassing deze 
in minachting te brengen. De geheele inrichting en 
strekking van den handel heeft sedert '38 zulke groote 
vorderingen gemaakt en zulke aanmerkelijke veranderin- 
gen ondergaan, dat vele bepalingen van ons W. v. K. 
als geheel verouderd moeten beschouwd worden en onbruik- 
baar geworden zijn. In andere landen heeft men dit 
reeds ingezien en de wetgeving naar de behoefte van 
den tijd ingericht *. Toen in 1865 de Code de Commerce 
in België werd herzien, schreef de commissie van rappor- 
teurs *. de volgende woorden in haar rapport op B. I. T. 
5. Sect. 2' (des agents de change et courtiers) : "Parmi 
ceux (les monopoles) qui subsistent encore en Belgique, 
Ie privilege des agents de change et des courtiers a été 
surtout l'objet de vives réclamations et depuis long- 
temps la force des choses a amené l'inobservation des 
lois et règlements destinés k protéger ces corporations 
privilégiées. 

"Ces lois et règlements , il faut Ie reconnattre, ne sont 
plus en harmonie avec les nécessités d'une époque oft la 
liberté du travail et la liberté du commerce tendent de plus 
en plus è. devenir la loi générale. 

"Mais s'il est devenu impossible de poursuivre la répres- 
sion des faits admis par l'usage, bien que réprouvéspar 



^ Onder de verdedigers in Dnitschland van de vrijheid der makelaardy 
kan men vooral bkdemann noemen. Men zie over dit onderwerp diens 
werk: Das Deutsche Handelsrecht, systematisch dargestellt. Heidelb. 1865. 

2 Deze commissie bestond uit de H.H. pibmez. Pres., düpont, jamar, 

SABATIEE, YAN HÜMBEECK, VAN ISEGHEM CU VERMEIRE. 
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Ie Code, il est de l'iatérêt public de faire cesser bientót 
un antagonisme dangereux, de ne point tolérer davantage 
que l'usage vienne étouffer la loi, et que celle-ci demeure 
impuissante k se faire respecter. 

"Si les prescriptions légales sont justes et légitimes, 
il faut leur donner une consécration nouvelle etenassu- 
rer Texécution par des dispositions faciles k appliquer. 
Si au contraire, la loi entrave les spéculations honnêtes 
qui entretiennent Ie crédit public; si elle a cessé d'être 
en rapport avec Ie développement de notre commerce et 
de notre industrie, avec les grands faits sociaux qui 
seront 1'honneur de notre époque; si ellè blesse enfin 
des interets légitimes, — il faut que la loi soit changée 
et qu'elle proclame dans cette matière Ie grand principe 
de liberté dont la fécondité se révèle et grandit k chaque 
pas nouveau que nous faisons dans cette voie. 

"C'est ce dernier système qui consacre Ie projet de 
loi soumis k votre approbation. 

En l'adoptant, Messieurs, vous affranchirez l'industrie 
si importante de Pintermédiaire d'entraves dont il suflBit 
de rappeler l'origine pour en justifier la condamnation." 

Er zal wel niemand zijn die beweren zal dat deze 
woorden ook op onze wetgeving, ten minste wat de door 
ons behandelde titel aangaat, niet volkomen kunnen 
toegepast worden. 

Deze nieuwe Belgische wet, na vele discussiën aange- 
nomen en den 30 December 1867 afgekondigd, die, naar 
het ons voorkomt van het eenige zuivere, en, op de te- 
genwoordige behoeften van den handel lettende, eenige 
mogelijke beginsel, nl. dat van volledige openstelling 
voor iedereen van de bediening der makelaardij, uitgaat, 
is o. i. wel waard een oogenblik nader beschouwd te worden. 

De conmiissie van rapporteurs had, en het zij ons ver- 
gund wederom hare woorden aan te halen, de zaak van 
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uit het rechte oogpunt beschouwd toen zij in haar rap- 
port zeide: "En abordant Texamen du titre 5 dulivre I, 
la commission, chargée de proposer un projet de révision 
du Code de Commerce, se trouvait en présence de plu- 
sieurs systèmes. 

"Le premier était Ie maintien de la législation actuelle: 
laissant au Gouvernement Ie soin de designer les hommes 
qu'il croyait les plus aptes k remplir les professions 
d'agent de change et de courtier, on réservait k ceux-ci 
Ie privilege exclusif de faire certaines nógociations. 

"Dans un second système, tout en admettant en principe 
la liberté de ces professions, on en subordonnait 1'exercice 
a Paccomplissement de quelques conditions préalables. 

"Enfin un troisième système consacrait la liberté absolue 
d'exercer des professions dont aucune considération d'in- 
térêt public ne conseille de faire un monopole au profit 
de corporations privilégiées. 

"C'est ce dernier système qui prévalut au sein de la 
Commission nommée par Ie Gouvernement." 

Ziedaar dus het beginsel .gehuldigd dat de uitoefening 
der makelaardij voor een ieder vrij en toegankelijk is. 
Evenwel had het Zwitsersche wetsontwerp hier reeds de 
eer van het instiatief *. Dit ontwerp, dat in B. I. T. 6 



> Hoewel in Engeland de brokers eene aanstelling van het Gouverne- 
ment ontvangen, staat het in Schotland iedereen vrij zich als makelaar te 
vestigen, en vindt men slechts te Edinburg eene maatschappij van stock- 
brokers. Ook in de Vereenigde Staten van Noord-Amerika is het uit- 
oefenen dier bediening voor een ieder opengesteld. 

Het Brasiliaansche W. v. K. laat ieder vr^ onder zekere bepalingen zich 
als makelaar neder te zetten, doch vordert in art. 38 eene eed tot ge- 
trouwe plichtsvervulling, af te leggen voor den president der handels- 
rechtbank van de plaats waar men zich vestigen wil. 

Het handelswetboek van Servië, van kracht sedert 25 Jan. 1860, laat 
in § 57 de makelaars benoemen door de voornaamste handelaars der plaats 
van vestiging. De benoeming wordt daarna bevestigd door de rechtbank 
van Koophandel, of bij gemis daarvan door de gewone rechtbank. 
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de makelaardij behandelde, was in 1864 aangeboden, doch 
is nooit tot wet verheven, voornamelijk door de tegenstand 
der Fransche kantons, die de voorkeur gaven aan den Fran- 
schcn C. d. C. Intusschen is de Belgische wetgever den 
Zwitserschen op dit spoor gevolgd , want zoowel de Ita- 
liaansche wetgever (zie art 37) in het wetboek van 1865, 
als de Fransche (zie art, 74) in de wet van 1862 laten 
nog de benoeming door het hoofd van den staat geschie- 
den, terwijl het Alg, D.H. G.B, van 1860 eenigszins het 
systeem van het Nederlandsche W. v. K. volgt. Dit 
art. toch luidt: 

"Die Handelsmakler (Sensale) sind amtlich bestellte 
Vermittler fur Handelsgeschafte. 

"Sie leisten vor Antritt ihres Amtes den Eid, dasz sie 
die ihnen obliegenden Pflichten getreu erfdllen werden." 

Na de wet van '62, is in Frankrijk den 18/24 Juli 1866 
eene wet afgekondigd die den 1 Januari 1867 in werking 
trad, waarbij de makelaardij, wat betreft makelaars in wa- 
ren, vrij werd verklaard. Reeds vroeger hebben wij deze wet 
vermeld (zie noot op pag. 15). Zij heeft echter slechts be- 
trekking op de courtiers de marchandises, zoodat de andere 
makelaars nog steeds door den Keizer worden aangesteld. 

In het nieuwe Belgische wetboek werd art. 75 van den 
C. d. C, dat de benoeming der makelaars aan het Gou-, 
vernement overliet, gesupprimeerd, voornamelijk op het rap- 
port van den Kamer van Koophandel te Antwerpen, dat 
geheele vrijstelling aanwees als het eenige middel om 
aan de bestaande klagten een einde te maken. Met het 
oog op dit advies zeide de Commissie in een harer con- 
sideransen tot aanbeveling der geheele vrijstelling: "A 
cóté de la législation qui fait de l'office d'agent de change 
OU de courtier une fonction publique, soumise a une foule de 
prescriptions rigoureuses, qui semblaientdevoiroiïrira Tin- 
dus trie et au commerce des garanties spéciales de sócurité, — 
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Ie système de liberté absolue se pratique presque partout 
ostensiblement, si bien que la suppression du marromge 
OU lippage est devenue presque impossible." 

Ook de borgtocht en de eed, die onder den vorigen O, d. O. 
vereischt werden , en waarvan men den eersten in den Ita- 
liaanschen C. d. C. (zie art. 59) en in de Fransche wet 
van 1862 * (C. d. C. art. 90), en den laatsten in het Ne- 
derlandsche W. v, K. (zie art 62^) terugvindt, zijn 
daarin afgeschaft. 

Men begreep echter de noodzakelijkheid van het behoud 
van sommige bepalingen, zooals het houden van het 
notitieboekje en dagboek, dat zij des gevorderd aan den 
rechter moeten vertoonen, hunne verantwoordelijkheid 
voor de levering en betaling van hetgeen door hunne 
tusschenkomst verhandeld werd enz. Te betreuren is het dat 
de bepaling van art. 70 W. v. K. die men overgenomen 
heeft in den Italiaanschen C. d. O. (zie art. 50) ook in 
de Belgische wet is behouden gebleven. Art. 68 toch 
luidt: "Les agents de change sont civilement respon- 
sables de la vérité de la dernière signature des lettres 
de change ou autres effets qu'ils négocient" De hierin 

1 De commissie van rapporteurs van deze wet ging dikwijls van zeer 
verkeerde grondstellingen nit. Zy zeide b. v.: "Les agents de change 
sont des officiers publics, Investis d*ane délégation de la puissance publique.'* 
Ook zij was, even als de Minister, die de Wet voordroeg, tegen de abso- 
lute vrijheid der makelaardij, vooral op grond dat, daar de post van agent 
de change in Frankrijk gekocht wordt, men verkregen rechten zou schen- 
den door die bediening vrij te laten, en men tegen de groote indemnisatie- 
kosten opzag. Deze commissie, die in haar rapport van de vrijstelling der 
makelaardij zeide: "Comme système théorique elle pourrait trouver des 
partisans: ponr la mise en pratique elle n'en a pas trouvée,** toonde aan 
niet op de hoogte van haren tijd te zijn, en is dan ook, voor de volkomen 
miskenning van andere wetgevingen en schrijvers, genoegzaam gelogen- 
straft door meer liberale beginselen buiten Frankrijk heerschende. Trou- 
wens heeft men spoedig ook in Frankrijk zelf de onhoudbaarheid van dit 
principe ingezien en een begin van verbetering daarin gebracht door de 
meer vermelde wet van '67. 
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uitgedrukte verantwoordelijkheid mist men in de Fransche 
wet van 1862, evenals in het Allg. D. H.G.B. Deze be- 
paling toch is niet van hardheid vrij te pleiten, daar het bij 
éene eenigszins omvangrijke gang van zaken, vooral aan 
wisselmakelaars , niet wel mogelijk zal zijn de handtee- 
keningen van alJe wissels die door hunne handen gaan 
te controleren. In Oostenrijk heeft men dit dan ook 
ingezien, en, ten minste waar het goederen geldt, de ver- 
antwoordelijkheid voor de echtheid der daarbij benoo- 
digde papieren alleen gevorderd, wanneer de ondertee- 
kening daarvan in tegenwoordigheid van den makelaar 
geschiedde. De Oostenrijksche wet van 1860 bevat in 
art. 29 nl. deze bepaling: "Die Echtheit der ünter- 
schriften, die bei einem Waarengeschafte vorkommen, 
darf der Waarensensal nur dan bestatigen , wenn sie in 
seiner Gegenwart beigesetzt sind." Buiten zijne tegen- 
woordigheid onderteekend, is hij dus niet alleen niet 
verantwoordelijk voor de echtheid, maar mag hij die, 
zelfs al is hij daarvan overtuigd, niet garanderen. 

Ook in het Alg. *D. H.G.B, vindt men, zooals gezegd 
is , die bepaling niet. Wel was zij oorspronkelijk in het 
ontwerp van Handelswetboek voor Pruisen in opgenomen, 
maar op de Neurenbergsche conferentie werd besloten 
die te schrappen, en daarvoor artikel 81 te doen luiden: 
"Jedes Verschulden des Handelsmaklers berechtigt die 
dadurch beschadigte Partei, Schadloshaltung von ihm zu 
fordem." Het Spaansche W. v. K. bepaalt echter, evenals 
het Belgische en Nederlandsche, in art. 83 : "Bij verkoop 
van wisselbrieven of andere voor endossement vatbare 
waarden zijn de makelaars voor de echtheid van de 
onderteekening des laatsten verkoopers verantwoordelijk »." 

De Belgische commissie van rapporteurs zeide over 



» Vgl. Mr. j. DE WAL. Het Nederl. Handelsregt: Dl. I, p^g 137. 
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dit art. 68 niets anders dan: "Votre commission vous 
propose l'adoption de Partiele 68 (71 du projet de loi)," zon- 
der iets meer, hetgeen nog al eene vrij schrale recomman- 
datie is. L. BORSARi zegt in zijne aanteekeningen op art. 50 
van den C. d. C. Ital. het volgende : "I commercianti che 
non trattando direttamente i propri affari, di cambiali, di 
acquisti o vendite di effetti industriali, hanno duopo il 
ministero dell'agente di cambio , non conoscendo Ie persone 
che si obbligano verso di loro, hanno diritto a delle 
guarantigie." Dit nu kunnen hem onmogelijk toegeven. 
Dikwijls toch zullen ook de makelaars zelve den verkoo- 
per van het handelspapier niet kennen, en nu eischtmen 
dat zij instaan voor personen die zy vroeger misschien 
nooit gekend , of wier handteekening zij misschien nooit 
gezien hebben; met een woord, zij moeten zich garant 
stellen dat hun totaal onbekende personen geene valsch- 
heid in geschrifte zullen plegen. 

Nu is het wel is waar usance dat effecten en wissel- 
makelaars zelf de stukken leveren en dan instaan voor 
de echtheid der stukken of handteekeningen , maar het 
is ook niet meer dan eene gewoonte die nooit recht kan 
geven, tenzij wanneer de wet naar die gewoonte verwijst 
(zie art. 3 A. B.). Indien er toch een valsche wissel 
geleverd wordt, is de makelaar daaraan medeplichtig of 
niet. Is hij medeplichtige, door dat hij van de valsch- 
heid bewust was, dan is hij daarvoor aansprakelijk ook 
zonder de bepaling van dit art., en vervalt hij ondereen 
der rubrieken van art. 147—152 W. v. S. ; is hij niet 
medeplichtig, dan is ook hij bedrogen, en gaat het niet 
op hem voor die valschheid verantwoordelijk te stellen, 
terwijl toch de verkooper van den wissel zelf direct ver- 
antwoordelijk is aan den kooper (zie art. 137 W. v.-K., 
art. 140 C. d. C. Fr. et Beige; art. 225 a. C. d. O. Ital.). 
Buitendien maakt dit art. van den makelaar meer dan 
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wat hij eigenlijk moet zijn, nl. de man door wiens tus- 
schenkomst eene transactie gesloten wordt, maar die met 
levering, betaling, etc. niets te maken heeft *• 

Misschien lag aan deze bepaling het oude idéé van 
geheimhouding, voorgeschreven in het decreet van 27 
Prairial An X, ten grondslag. Dit decreet bepaalde o. a. 
"les agents de change devront garder Ie secret Ie plus 
inviolable sur les personnes qui les auront chargés de 
négociations , è, moins que les parties ne consentent k 
être nommés, ou que la nature de Topération ne l'exige." 
Deze plicht tot geheimhouding werd zelfs zoover gedre- 
ven dat het Hof van Cassatie, in een arrest van 18 Ja- 
nuari 1806, bepaalde dat de makelaar opgeroepen als 
getuige in een proces, niet verplicht was de namen 
zijner committenten te noemen, uitgezonderd indien de 
makelaar zelf beschuldigd werd van bedrog of mede- 
plichtigheid daaraan ^. 

Verder vindt men in de Belgische wet in art. 67 de 
bepaling opgenomen, dat de makelaar niet aansprakelijk 
is voor de levering en betaling van het verhandelde 
wanneer hij bij het sluiten van het contract (en con- 
tractant) de namen der partijen aan elkander heeft be- 
kend gemaakt, en deze de overeenkomst goedkeuren. 



^ Vgl. hierover Bijdr. t. Begtsgel. en Wetg. IV. 96. Wij zijn het toI- 
komen met den schrijver Mr. f. a. van hall, eens, dat dit art. of on- 
billijk of overbodig is. 

Bij de discussie over art. 70 W. v. K. in April 1834 werd in eene af- 
deeling de vraag gedaan: ''voor welke handteekening de makelaar zal 
verantwoordelijk zijn bij endossementen in blanco, indien de endossant 
een ander is dan de verkooper.'* In de 1© afd. vond een lid de verplich- 
ting bij dit art. den makelaar opgelegd te sterk. Men ziet dns dat van 
den beginne af, velerlei bezwaren tegen dit art. bestonden (Vgl. hierover 
Mr. c. j. VOORDUIN Nederl. Wetboeken VIII pag. 332). 

- Vgl. L. BORSARi Codice di Comm. ecc. pag. 159. Zie verder over dit 
geheimhouden: dalloz. Répert. v. Bourses de Commerce N**. 350; Mollot 
N'>. 223; Alauzet W. 316. 
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Verzuimt hij dit dan blijft zijne verantwoordelijkheid voor 
de levering bestaan. 

Zie hier dus in groote omtrekken eene wetgeving ge- 
schetst, die o. i, door eenvoudigheid uitmunt en daar- 
door aan bruikbaarheid wint. Door de vrijheid der ma- 
kelaardij te proclameren en de wet met dit principe in 
overeenstemming te brengen, heeft de Belgische wetge- 
ver aan de billijke eischen van den handel gehoor ge- 
geven en diens ware belangen in het oog gehouden. 

En wanneer wij nu het oog slaan op Nederland, be- 
speuren wij dat men hier nog steeds leeft onder de on- 
veranderde wetgeving van 1838. Het wetsontwerp toch 
in 1868 door den toenmaligen Minister van Justitie, 
Mr. w. wiNTGENS, voorgesteld, werd na het sluiten van 
de Zitting der 2® Kamer niet meer ingediend, en sedert 
is er nog niets gedaan om wetgeving en handelsbelan- 
gen meer in overeenstemming te brengen. Hoewel dit 
ontwerp nooit in behandeling is geweest, is het mis- 
schien niet ondienstig een overzicht der bepalingen te 
geven en tevens een exposé der feiten die tot die in- 
diening aanleiding gaven. 

Uitgaande van de geheele vrijstelling der makelaardij, 
verklaarde het dat makelaars zijn tusschen-handelaars , 
die, tegen genot van zeker loon op naam en voor reke- 
ning van anderen, daden van koophandel verrichten. 

Artt 63, 64 en 65 W. v. K. werden afgeschaft. 

Verplichting van den makelaar om een dagboek te 
houden en daaruit, des gevraagd, aan de contracterende 
partijen uittreksels omtrent de handeling te geven, en in 
allen gevalle hun een koopbriefle te overhandigen. 

Aanneming van het dagboek als volledig bewijs, wan- 
neer de handeling niet geheel ontkend of haar bestaan 
van elders bewezen wordt , en wanneer de inhoud van het 
boek door den eed of den dood bekrachtigd wordt. 
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Verplichting van den makelaar een monster der ver- 
kochte goederen tot den leveringstijd te bewaren. 

Aansprakelijkheid voor de echtheid van de handteeke- 
ning des verkoopers bij handelspapier. 

Eed voor den kantonrechter af te leggen in geval de 
wet bepaald de tusschenkomst des makelaars voor som- 
mige werkzaamheden vordert. 

Intrekking van artt 71 , 72 en 73 W. v. K. 

Den 26 Mei 1868 bood de Minister dit wetsontwerp 
aan, dat, hoewel van hetzelfde beginsel als het Belgische 
uitgaande, daarvan echter grootelijks verschilde in de 
daarop volgende bepalingen. Aanleiding tot de indie- 
ning was , zooals de M, v. T. zeide , de fragmentarische 
herziening van het W. v. K. door de Kamer van Koop- 
handel te Rotterdam, die reeds 25 Junij 1866 aan den 
toenmaligen Minister van Justitie Mr. borret een ont- 
werp tot regeling der makelaardij had aangeboden. Ter- 
zelfder tijd zegt de M. v. T., werd ook door den Eot- 
terdamschen gemeenteraad een adres aan Z. M. den Ko- 
ning ingediend, houdende bezwaren tegen de thans vige- 
rende wet Het opmerkelijkste echter was, dat, terwijl de 
gemeenteraad zich stellig voor de vrijheid der makelaardij 
verklaarde, althans voor de onttrekking der benoeming van 
makelaars aan de plaatselijke besturen in het ontwerp 
der Kamer van Koophandel art 62 W. v. K. in beginsel 
werd aangenomen. Dit artikel toch luidde in het ontwerp : 

"Makelaars zijn door den raad der gemeente hunner 
woonplaats aangestelde tusschenbandelaars. 

"Hun getal is onbeperkt 

"Geene aanstelling wordt gedaan, dan na ingewonnen ad- 
vies der Kamer van Koophandel en Fabrieken, waar die be- 
staat, omtrent des verzoekers karakter en bekwaamheid." 

En dit foutive, door vele schrijvers van naam en de 
algeraeene opinie veroordeelde, beginsel, stond de Rotter- 

3 
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damsche Kamer van Koophandel nog voor, terzelfder tijd 
toen België op het pnnt stond de vrijheid der makelaardij 
te proclameren en reeds verscheidene wetgevingen haar 
daarin waren voorgegaan. Zeer gunstig steekt bij dit 
onhoudbare beginsel het advies der Amsterdamsche Ka- 
mer van Koophandel af, die, zegt de M. v. T., insgelijks 
door de regering gehoord, zich zonder eenig voorbehoud 
voor het beginsel van vrijmaking der makelaardij ver- 
klaarde. "Privilegie aan beëedigde makelaars toe te 
kennen is" — zeide de Kamer in haar advies — "in 
den tegenwoordigen tijd onmogelijk : en zonder deze ver- 
liest hunne aanstelling door de overheid alle beteekenis." 
In art. 63 van het Eotterdamsche ontwerp werd boven- 
dien nog eene eed gevorderd af te leggen voor de Arron- 
dissements Rechtbank vóór het aanvaarden hunner functiën. 
Men moet echter niet uit het oog verliezen dat vóór de 
Amsterdamsche Kamer van Koophandel dit rationele gevoe- 
len uitte, zij den 4en Junij '66 verklaard had zidh met het 
ontwerp der Rotterdamsche kamer, wat de algemeene strek- 
king aangaat, wel te kunnen vereenigen, en slechts dow 
het veranderde gevoelen van eenige leden later hierop terug- 
kwam. Daarna werd ook toen de Eotterdamsche Kamer 
weder gehoord, die hierop insgelijks verklaarde om dezelfde 
reden het beginsel van vrijheid te zijn toegedaan. 

Het regeeringsontwerp is intusschen in onderscheidene 
opzichten onvolledig bevonden, en het schijnt wenschelijk, 
dat dit, alvorens weder te worden ingediend, aan eene 
•naauwkeurige herziening onderworpen worde. Intusschen 
geldt hier te lande nog steeds een verouderd beginsel, 
en het is een feit, dat, wanneer handelsbehoeften en wet- 
geving met elkander strijden, de handelaars meestal hun 
eigen weg gaan, en door allerhande middelen de wet 
zoeken te onduiken en zoo krachteloos te maken. Men 
denke hierby slechts aan het zoogenaamde "lippen" der 



Digitized by 



Google 



35 

makelaars en aan de misbruiken bij beleenings en pro- 
longatiecontracten '• Wenschelijk is het dat de wet ver- 
anderd worde en aan een onhoudbare toestand een eind 
worde gemaakt door eene nieuwe wet, die den handel 
ontlast van banden, die door hunne overtolligheid en 
ondoelmatigheid niet anders dan schadelijk kunnen wer- 
ken, terwijl tevens daardoor de Nederlandsche handels- 
wetgeving gelijken tred zal kunnen houden met die van 
naburige staten. 

Na deze uitweiding zullen wij weder tot den Italiaan- 
schen titel terugkeeren. 

Het onderscheid dat in den Italiaanschen C. d. C, ge- 
maakt wofdt tusschen wisselagenten en makelaars, had 
ten gevolge dat men de rechten en verplichtingen van 
beiden naauwkeurig moest bepalen, iets wat volgens het 
sijsteem van het Nederlandsche W. v. K. niet noodig 
was *. Van daar dan ook dat de bepalingen vervat in 
art. 33 — 43 bij ons niet bestaan. Alleen kennen wij de 
"sensali di trasporti per terra e per acqua", vermeld in 
artt 38 en 42, onder den naam van expediteurs, wier 
verrichtingen ons W. v. K. regelt in artt 86 — 93 en de 
C. d. C. Fr. in artt. 96—102. Slechts art. 43 komt 
overeen met art. 65 W. v, K., daar in beiden bepaald 
wordt dat de makelaars hunne bediening in verschillende 
vakken kunnen uitoefenen ^. De Italiaansche wet spreekt 
hier van: cauzioni stabilite dalle leggi e dai regolamenti." 
Deze borgtochten bestaan bij ons niet; wel moesten de 
makelaars vroeger eene zekere jaarlijksche recognitie aan 



* Terwijl wij dit schrijven constateren wij echter dat bereids een ont- 
werp van wet tot verbetering van het pandrecht , vooral met het oog op 
de belangen van den handel, bij dea Baad van State aanhangig is. 

s De eenige onderscheiding, die trouwens niet meerbestaat, was, datin 
het reglement voor het makelaarsgild te Amsterdam van 1795 een verschil 
gemaakt werd tnsschen de makelaars voor roerende en onroerende goederen. 

^ Hetzelfde wordt bepaald in art. 68 Allg. D. H.G.B. 

3* 
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het stedelijk 'bestuur betalen, doch sedert de invoering 
der gemeentewet is dit overal, behalve te Rotterdam, 
afgeschaft. Door velen toch werd het recht die te heffen 
aan de plaatselijke besturen ontzegd \ en vele processen 
werden daarover gevoerd, totdat eindelijk aan den strijd 
door het verbod vervat in art. 254^ der Gemeentewet een 
einde werd gemaakt. Bovendien, al bestond dit artikel 
niet, dan nog zou de vraag ontkennend moeten worden 
beantwoord worden omdat deze recognitie zou zijn eene 
ongeoorloofde belasting, strijdig met artt. 1 en 4 der Wet 
op het Patent van 21 Mei 1819 Stbl. n*. 34 «. Een ander 
gevoelen werd verdedigd door Mr. a. bakker in het 
rechtsgeding over de recognitie der makelaars te Rotter- 
dam \ Hoewel nu de H. R. bij arrest van 13 Decem- 
ber 1850 beslist heeft dat het heffen van eene recognitie 
van makelaars, in den tegenwoordigen stand van zaken, 
niets anders is dan eene plaatselijke belasting en als 
zoodanig, op grondwettige wijze daargesteld, niet in 
strijd is met de ten aanzien van belastingen algemeen 
geldende voorschriften, kunnen wij ons niet met die be- 
slissing vereenigen. De bewoordingen nl. van art. 254i 
der Gemeentewet zijn te imperatief om eenigen twijfel 
hieromtrent toe te laten. Genoemd artikel toch zeggende: 
"Poortgelden en recognitiën wegens de uitoefening en 
aanvaarding van bedrjjvenofbedieningen worden in geene 
gemeente geheven," sluit eene andere interpretatie geheel 
uit , en dus heeft de Rotterdamsche gemeenteraad volko- 
men onwettig gehandeld, door bij de vaststelling d^r be- 



ï Vgl. Regtsgel. Bijbl. I. 349. 

2 Zie DE PiNTO "W. V. K. paj. 75; id Therais II. 169 seqq. Verder 
Vonnis Ktg. Rotterdam dd. 24 Aag. 1848 en Mr. G. J. a. fabek in 
meergen. brochure. 

' Zijn gevoelen werd gedeeld door Mr. w. boonackeb in Regtsgel. 
Bijbl. XI. 229. 
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grooting voor 1853 de recognitiën voor de makelaardij 
te handhaven *. Waarschijnlijk zou dan ook nu, na 1851, 
de H.R in een soortgelijk geval wel geene beslissing als 
bovenvermelde meer nemen. 

Om tot de verschillende soorten van makelaars terug 
te komen, ook de Fransche wet kent dit verschil van 
attributiën en vermeld in art 77 C. d. C, de verschil- 
lende soorten, waarop dan in artt, 76, 78—82 de func- 
tiën van ieder worden opgenoemd. Deze onderscheiding, 
die, zooals opgemerkt is geworden, bij ons niet bestaat, 
mist men ook in het AUg. D. H.G.B. dat alleen aan 
Handelsmakler spreekt *• Van deze verdeeling, door den 
Italiaanschen Wetgever gemaakt, zegt sORSARi^in zijn 
meergenoemd werk: "La classificazione dei sensali è 
indicata dalla natura ^^He cose; dalla varia capacitè ed 
esperienza di coloro che si dedicano a siflatto ufl5zio." 
Natuurlijk gaat deze redenering slechts dan op wanneer 
men het Italiaansche sijsteem aanneemt, en bij de benoe- 
ming bepalen laat in welk vak z\j hunne bediening zul- 
len uitoefenen. Valt de benoeming weg, dan vervalt 
daarmede ook de opportuniteit der aanwijzing van hun 
vak of vakken. 

In art 42 worden de makelaars voor het vervoer te 
land en te water besproken. Hoewel onder dezen naam 
bij ons te lande onbekend, maakt het Nederlandsche 
W. V. K. toch van deze personen melding in artt 86 --90 
onder den naam van expediteurs 3, Het Italiaansche 
wetboek is , wat hen aangaat , zeer matig in bepalingen. 



' Vgl. LÉON. Rechtspraak etc. Dl. II, pag. 545. 

2 Het Servische Wetboek schijnt de beide laatste wetgevingen gevolgd 
te hebben, ten minste men vindt daar in het lY Hoofdstak de ]e afd. 
(§§ 50-55) gewijd aan de makelaars en de 3e afd. (§§62— 68) aan de expe- 
diteurs te water en te land. 

3 Vgl. hierover het Servische Handelswctboek §§ 62-68. 
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en bepaalt in slechts een enkel artikel dat zij, op de plaats 
waar zij wonen, tusschenhandelaars kunnen zijn. Echter 
bestaan er ten hnnnen opzichte bijzondere reglementen. 
BoRSARi zegt in zijn meer aangehaald werk: "La linea 
di condotta di tali mediatori è tracciata da regolamenti 
speciali che gl'intniscono nelle varie localitè ove possono 
abbisognare." Maar om aan te toonen dat men bij het 
zamenstellen van dit wetboek ze, als het ware, slechts 
ter loop vermeld heeft, laat hg er dadelijk op volgen: 
"I sensali di trasporti per terra e per acqua non s'in- 
caricono dei trasporti, non sono esecutori dei contratti 
che si fanno col loro mezzo. L'articolo non riguarda 
che il loro esercizio speciale ed esclusivo. La loro impor- 
tanza, un tempo assai notevole, è quasi cadnta e resa 
inutile dalle strade ferrate." 

Verder dient bij dit art. nog te worden opgemerkt, 
dat onder dit soort niet zijn begrepen de makelaars 
voor transporten ter zee, dat hunne bemoeijingen zich 
slechts uitstrekken tot transporten oprivieren en kanalen, 
en dat de bevrachtingen van stoombooten op de groote 
Italiaansche meren bezorgd worden door de sensali di 
noleggi di navi *. 

Daar art 44 tot geene opmerking aanleiding geeft, 
kunnen wij terstond overgaan tot art 45 , dat veel over- 
eenkomst heeft met art. 63 W. v. K., in zooverre nL, 
dat het Italiaansche art verklaart dat de tusschenkomst 
van makelaars niet noodig is en het Nederlandsche toe- 
staat zich ook van niet aangestelde tusschenhandelaars 
te bedienen. Volkomen rationeel en in overeenstemming 
met dit systeem is dan ook de bepaling in ons W. v. K. 
opgenomen, dat die tusschenkomst geen verder gevolg 
heeft als een gewoon contract van lastgeving , aldus een 



1 Zie BORSABi pag. 151. 
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privilegie voor de benoemde makelaars daarstellende. Het 
Italiaansche art. 34, dat meer nog dan art. 45 met 
art. 63 W, v. K. overeenkomt , vergunt ook in de aldaar 
genoemde gevallen de tusschenkomst van anderen dan 
openbare tusschenhandelaars , en geeft in dit en het vol- 
gend art. verschillende privilegiën aan die openbare tus- 
schenhandelaars, om dezelfde reden als dit vroeger in 
het Nederlandsche W. v. K. geschiedde. 

Eene, aan deze analoge, bepaling vindt men in art. 84 
van het Allg, D. H.G.B., luidende: "Es kann insbeson- 
dere den Handelsmaklern das ausschlieszliche Recht zur 
Vermittelung van Handelsgeschaften beigesetzt werden ," 
en in het Pruissische Einführungsgesetz , waar in art. 9 
§ 2 bepaald wordt : "Den Handelsmaklern steht ein aus- 
schlieszliches Eecht zur Vermittelung von Handelsge- 
schaften nicht zuJ." Beide wetgevingen erkennen dus^ 
ook nog andere personen als tusschenhandelaars, in 
tegenoverstelling van de Fransche wetgeving, die zooda- 
nige bepaling niet bevat *. 

In art. 46 vindt men eene opsomming der boeken die 
de wet den makelaar beveelt te houden, nl. een zak- 
boekje en een dagboek , dus hetzelfde als ook de Neder- 
landsche wetgever geëischt heeft in art. 60, met dit ver- 
schil echter, dat in den Italiaanschen C. d. C. beide 
boeken naauwkeurig beschreven worden, en gevorderd 
wordt, dat het dagboek gewaarmerkt zij door een lid van 
de rechtbank van koophandel of den stedelijken rechter \ 



^ Vgl. Mr. j. DE WAL. Het Nederl. Handelsregt. Dl. I, pag. 136. 

' Ook in het Servische Handelswetboek komt zoodanige bepaling niet 
voor. 

, Hierin bestaat dus overeenkomst met den Franschen C. d. G. die in 
art. 11 vordert dat het dagboek: "soit cóté, paraphé et visé par un des 
juges des tribuneaux de commerce, soit par lo maire ou un adjoint ;*' en 
die deze verplichting, in genoemd art. den koopmansbooken opgelegd , 
in art. 84 uitstrekt tot het dagboek der makelaars. 
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Tevens valt hierbij nog eene bijzonderheid op ie merken, 
nl. dat de wet in dit dagboek doorhalingen, ingeval vaa, 
noodzaak, toestaat , mits die zoo geschieden dat de door- 
gehaalde woorden geheel leesbaar zijn , iets hetgeen artt 6 
en 66 W. v. K. niet toestaan. In art. 6 toch wordt 
gezegd dat: ^'een koopman is verplicht dagboek te hou- 
den, waarin van dag tot dag, naar orde des tijds, zon- 
der witte vakken, tusschenregels of kantteekeningen , 
moeten worden aangeteekend" enz. en art. 66 bepaald 
woordelijk hetzelfde voor het dagboek des makelaars. 
Hoewel nu daarin doorhalingen niet met zoovele woor- 
den genoemd worden, moeten zij o. i. toch beschouwd 
worden als verboden, vooral wanneer men deze artt. in 
verband brengt met art. 84 C. d. C. Fr. dat uitdrukke- 
lijk zegt: ^'Ils (les agents de change et courtiers) sont 
tenus de consigner dans ce livre (Ie journal) jour par 
jour, et par ordre de date, sans ratureSy interlignes ni 
transpositions" etc. Buitendien , ingeval doorhalingen 
veroorloofd waren, waarom zou dan iedereen, die volgens 
de wet verplicht is dagboek te houden, bij het begaan 
van een fout daarin , die verbeteren door een contrapost, 
terwijl eene doorhaling, des noods met geparapheerde 
aanhaling, veel eenvoudiger zou zijn? Deze opvatting 
gronden wij tevens op de bepaling voorkomende in art. 32 
AUg. D. H.G.B, waarvan al. 3 o. a. dit zegt: ^^Die 
ursprüngliche Inhalt einer Eintragung darf nicht durch 
Durchstreichen oder auf andere Weise unleserlich ge- 
piacht, es darf nichts radirt werden" u. s. w *. Hoewel 
nu in dit art. van koopmansboeken gesproken wordt, is 
het o. i. evenzeer toepasselijk op het dagboek van den 
makelaar, daar ook dit, evenals dat van den koopman, 



* Gelijk men ziet is hierin de Italiaansche wetgever den Daitschen 
gevolgd, daar ook in eerstgen. wetboek uitkrabbingen verboden zijn. 
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(zie art. 71 van gen. wetb.) moet geparapheert en gepa- 
gineerd worden. Ook het Belgische wetboek verbiedt in 
art. 68 al. 2 zeer bepaald doorhalingen. Genoemd art. 
toch luidt: <*Ils (les courtiers et agents de change) sont 
tenus de consigner dans ce livre, jour par jour et par 
ordre de date, sans ratures, entrelignes ni transpositions 
et sans abbréviations ni chiffres, toutes les conditions 
des ventes" etc *. 

Al. 3 van dit art. bevat hetzelfde als art 67 van het 
Nederlandsche W. v. K., alleen met deze aanvulling, dat 
de makelaars verplicht zullen zijn dit uittreksel uit hun 
dagboek te doen onderteekenen , die onderteekening waar- 
borgende, zoo nl. partijen dit verkiezen. Deze bepaling^ 
die, door den inhoud van art. 49 tamelijk overbodig 
wordt gemaakt, vindt men gedeeltelijk terug in art. 73 
AUg. D. H.G.B., hetwelk dit beveelt voor ondernemingen 
die niet dadelijk uitgevoerd worden. 

Ook artt 47, 48 en 49 vindt men geheel terug in 
art 67 en 68 van ons W. v. K. Zij bevatten de theorie 
der bewijskracht in rechten van de boeken der makelaars. 
Art. 49 C. d. C. Ital. is geheel gelijk aan art. 68 W. v. K. 
terwijl art. 67J. teruggevonden wordt in art. 47. Alleen 
art. 48 bevat eene voorname afwijking van art. 67a, daar 
in het eerstgenoemde bepaald wordt, dat wanneer de daar 
vermelde uittreksels onderteekend zijn door de contrac- 
terende partijen, en deze onderteekening gecontrasigneerd 
is door den makelaar, zij volkomen bewijs in rechten op- 
leveren. Deze kracht heeft de Nederlandsche wetgever 
daaraan niet gegeven, wel aan de aanteekeningen door 



^ Het Servische Wetboek verbiedt in § 53 allo doorhalingen en tus- 
schonschriften in het makelaarsboek, even als het Spaansche dat in art. 95 
bepaald dat zij: "alle posten uit han handboek in een register moeten 
overschrijven, en wel zoo dat men die woordelijk, zonder verandering, af- 
korting of omschrijving overschrijft'* etc. 
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den makelaar uit zijn zakboekje ia zijn dagboek overge- 
bracht (zie art. 68 W. v. K.). De bepaling van art. 48 
komt ons dan ook vry overbodig voor, in verband be- 
schouwd met de bepaling van art. 49a. daar die uitge- 
geven copflen toch wel niet zullen bestaan zonder het 
dagboek, dat, in de in art 49a. genoemde gevallen, indien 
de handeling niet geheel ontkend wordt, volkomen bewijs 
oplevert, en het niet wel aan te nemen is, dat, in andere 
dan die gevallen, de copijen in afwijking van het dag- 
boek als bewijs zouden moeten gelden. Wat nu aangaat 
art 68 W. v. K., is daar in afwgking van art 10 W. v. K. 
tegenbewijs uitgesloten, de handeling moest echter van 
elders bewezen of erkend, en dus begin van bewijs aan- 
wezig z\jn K Alsdan zullen de makelaarsboeken tot sta- 
ving kunnen dienen, en dan nog wel beiden te zamen. 
Art 68 toch zegt duidelijk : "aanteekeningen door den 
makelaar uit zijn zakboekje in zijn dagboek overgebracht" 
Was dit begin van bewijs niet reeds van elders geleverd, 
dan zouden de makelaars slechts eene post te boeken 
hebben , om dus een bewijs te creeëren van koop en ver- 
koop, en zouden zij aldus misbruik van den beurs der 
kooplieden kunnen maken *. Volgens het Spaansche wet- 
boek wordt tegen de makelaarsboeken in art 64 tegen- 
bewijs toegelaten. Indien echter van elders blijkt dat 
door den makelaar de post niet nog denzelfden dag in 
zijn dagboek is ingeschreven, vervalt de bewijskracht 
Dit staat nu wel niet uitdrukkelijk in het W. v. K. maar 
o. i. volgt dit uit het woord: ^'onmiddeli^k'^ in art 66 
in verband met het: ''van dag tot dag*'' van art. 6 ge- 
vorderd voor koopmansboeken. Het AUg. Pr. L. R zegt 



' Vgl. Arrest N. H. 29 Junij 1849. Regtsgel. Bijbl. XI. 449. 
2 Zie vooRDüiN Vni. 327. Aldaar de discussicn over het project, ge- 
houden 10 Fcbr. 1826. 
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dit zeer bepaald in B. IL 3. 1372 «. Het Allg. D. H.G.B. 
Iaat de beoordeeling der bewgskracht van makelaarsboe- 
ken in art. 77 geheel aan den rechter over, in verband 
met andere bewijzen, terwijl in art. 78 de bewijskracht 
van onregelmatig gehouden boeken zeer beperkt wordt. 

In den Franschen C. d. C. komt geene enkele bepa- 
ling voor omtrent de bewijskracht der roakelaarsboeken , 
en worden, volgens art 109, de gedane koopen en verkoo- 
pen bewezen door: "Ie bordereau au arreté d'un agent de 
ohange au courtier, düment signé par les parties." Van 
openlegging van boeken, waarvan in art. 67b W. v. K. 
gesproken wordt, is geen woord gezegd. De onvolledig- 
heid van dit systeem zal wel niet behoeven aangewezen 
te worden. Beter is het systeem van het Allg. D. H.G.B, 
dat, in artt. 76 — 79, even als ons W. v. K., hoezeer de 
daarin voorkomende bepalingen dan ook door sommigen 
gelaakt worden , en de Italiaansche O. d. C. eene volle- 
dige bewijs theorie inhoudt, welke door den Italiaanschen 
wetgever, ten minste gedeeltelijk, gevolgd is. 

Over art. 50 hebben wij reeds op pag. 28 en volg. in 
verband met de Belgische wet gesproken, en wij kunnen 
dit dus verder laten rusten. 

De bepaling van art 51 vindt men in het Neder- 
landsche W. v. K. niet terug. De ratio van dit art 
schijnt in verband te moeten gebracht worden met het 
verbod van handeldrijven vervat in art 53. Door deze 
bepaling toch weten partijen dadelijk met wien zg te 
doen hebben, en kan dus de eene partij, wanneer hij 
niet overtuigd is van de soliditeit des anderen, weigeren 
het contract aan te gaan. Het art toch zegt: "mani- 
festare prima della conclusione del contratto." Lijdt een 
der contracterende partijen dus schade , b. v. door faillise- 
ment van den anderen , dan is het zijn eigen schuld, wan- 

1 Zie hierover Mr. j. de wal. Het Nederl. Handelsregt. Dl. I, pag. 140. 
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neer hij namelijk bij het afsluiten van het contract den 
naam van hem, met wien hij handelde, niet gevraagd 
heeft, want de makelaar is slechts verplicht de namen 
op te geven, indien er hem naar gevraagd wordt, en 
dan moeten het nog wel zaken zijn, dieeenigen tijd ver- 
eischen voor zij zijn afgeloopen. Is dit niet het geval 
en geschiedt er dadelijke overgave van het gekochte en 
den daarvoor bedongen prijs , dan is' de makelaar niet 
gehouden de opgave te doen. Dit art. is overigens over- 
genomen uit de wet op de makelaardij van 8 Aug. 1854 
waarvan art. 11 4°. luidde: "Sono inoltre (i mediatori 
riconosciuti) obbligati a manifestare il nome d'una delle 
parti, all'altro che desideri conoscerlo e che ne faccia 
la domanda prima della conclusione del contratto , tranne 
in casi in cui vi sia instantanea consegna della cosa o del 
prezzo." 

Ook art. 52 is overgenomen uit de evengenoemde wet 
Het is een maatregel van publieke orde. Door de be- 
paling vervat in al. 1 is men in staat gesteld dagelijks 
de koersen der publieke fondsen openbaar te maken, en 
door het bepaalde in al. 2 kan men, ten minste approxi- 
matief, de handelsbeweging een er plaats nagaan, daar 
geene verklaringen verplichtend zijn van operaties onder 
vijf duizend lire * in openbare fondsen en zijde, en 
onder duizend lire voor andere waren. Bij dit art. zij nóg 
aangemerkt dat het Hof van Parijs bij arrest van 4 Fe^ 
bruari 1865 * beslist heeft, dat de wisselagent, die ver- 
klaart van een' cliënt of van een' derden aandeden aan 
toonder (au porteur) ontvangen te hebben, welke hij 
beweerd verkocht te hebben, niet volstaan kau met de 



' Het zal wel bijna overbodig zijn bij dit en andere artt. zoowel hier 
als in het bijvoegsel op te merken dat de Italiaansche lira gelijke waarde 
heeft als de Fransche franc. 

2 Zie Journal du Palais pag. 205. 
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prijs in massa op te geven , maar verplicht is de opbrengst 
van lederen verkoop te vermelden , buiten en behalve de 
opbrengst van het geheel. Ook dit art wordt in ons 
W; V. K. niet teruggevonden. 

In art 53 vinden wij eene bepaling van het Neder- 
landsche en Fransche recht, een verbod waarvoorde Ne- 
derlandsche wetgever een eed heeft gevorderd , waarmede 
gelflk reeds vroeger is aangetoond, zeer luchtig wordt 
omgesprongen «, ja diè zelfs geheel uit het oog wordt 
verloren : alleen een gevolg van het onpractische der be- 
paling. De overtreding dezer bepaling wordt lippen ge- 
noemd , wij hebben daarover reeds vroeger onze meening 
geuit en kunnen dus dit punt hier met stilzwijgen voor- 
bijgaan. Dit verbod is den O. d. C. Ital. eenigszins 
meer uitgebreid, daar er hier verboden wordt: "di fare 
operazioni di commercio o di banca." In het algemeen 
daalt dit art. meer in bijzonderheden af dan het Neder- 
landsche, en heeft hierdoor zeer veel overeenkomst met 
het Fransche art 85 *. Echter vindt men ook daar niet 
de bepaling van het laatste lid van art. 53: '^Non pos- 
sone negoziare veruna lettera di cambio, biglietto all' 
ordine o altri effetti, nè vondere veruna merce apparte- 
nenti a coloro dei quali fosse conosciuto il fallimento." 

Even als in den C. d. C. Ital. kwam ook in het Pro- 
jet dn Gouvernement sur la révision du Code de Com- 



> SingTÜaritatis causa zij hier nog medegedeeld dat in eene bijeenkomst 
te Amsterdam in Felix Meritis op 7 Maart 1867 afd. Koophandel ge- 
bonden, door den makelaar A. C. J. woordelijk dit gezegd werd: "dat 
vele makelaars als handelaars koopen, en hij voegt er bij, dat de grootste 
lippers het meest in aanzien zijn/* 

* Beeds de wetten van 21 April en 8 Mei 1791 verboden aan agents 
de change wissels en ander handelspapier te negotiëren van personen wier 
staat van faillissement bekend was. Hieraan sloot zich de bepaling aan 
het decreet van 27 Prairial An X art. 18, wclktf echter in den C. d. C. 
niet is opgenomen. 
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merce Beige in art. 71 de bepaling voor: "Nepourront 
les agents de change et les conrtiers de commerce, sous 
peine d'une amende de 500 a 5000 francs, négocier 
auctine lettre de change, billets et autres valenrs négo- 
ciables, vendre aucunes marchandises appartenants a des 
personnes dont Pétat de faillite ultérieurement déclarée 
serait notoire." Onder de, door de Commissie van Eap- 
portenrs, voorgestelde amendementen komt ook voor het 
supprimeren van dit art Dit art. 65 W. v. K. is een 
van die, welke wij, bg eene eventuele herziening van 
ons handelsrecht , niet zonden wenschen daarin weder te 
zien opgenomen. De overtredingen van het verbod ko- 
men, gelijk wij elders deden opmerken, dagelijks in 
grooten getale voor, ook al is van de zijde des make- 
laars volstrekt geen dolns malus in het spel , en zij too- 
nen genoegzaam het onhoudbare en onpractische van dit 
art aan. Toch vindt men dit art in de meeste wetge- 
vingen terug. Het Brasiliaansche Handelswetboek heeft 
eene soortgelijke bepaling in art 59a; het Servische ver- 
biedt het ook in § 55 , evenals het Spaansóhe dat in art. 
99 hetzelfde verbod inhoudt Ook het AUg. D. H. G. B. 
verbiedt in art 69 § 1 aan makelaars het drijven van 
handel voor eigen rekening. Slechts de Belgische wet- 
gever heeft het ondoelmatige van dit verbod ingezien en 
het komt dan ook in de nieuwe Belgische wet niet voor ^ 
Het is duidelijk, dat wij na het voorafgaande, de meening 
van BORSARi niet deelen, waar hij ten opzichte van dit 
art. zegt: "La incompatibilitè deU'uffizio di mediatore 
coU'esercizio del commercio per proprio conto è nell'or- 
dine essenziale delle cose; tutte Ie legislazioni commer- 



^ Ook in het Entwnrf des Schweizerischen HandeUrechts vond men 
deze bepaling evenmin. Gelijk echter bekend is, werd dit Entwurf ver- 
worpen. 



Digitized by VjOOQIC 



J 



47 

nierciali bene ordinate hanno dovuto riconoscerlo." De 
Belgische wet, die, naar onze bescheiden meening, nog 
al "bene ordinata" is , geeft genoemden schrijver, die deze 
regelen na het publiceren daaiTvan schreef, een formeel 
dementi. Zelfs het ontwerp wintgens hield dit verbod 
niet in. 

Even als het vorige is art. 54 overgenomen uit den 
Franschen C. d. C, waarvan art. 86 hetzelfde bepaalt, 
In het Nederlandsche W, v. K. wordt dit verbod in 
art. 65, al. 2 i. f. teruggevonden. Dit voorschrift is de 
completering van het sijsteem dat in dit wetboek aange- 
nomen is: geheele afscheiding van het belang des ma- 
kelaars en dat des koopmans. Stond men toch volgens 
dit sijsteem aan den makelaars toe, garant te blijven voor 
overeenkomsten door hen aangegaan, of wel voor de 
richtige nakoming daarvan te waken, dan zou men in 
eens toestaan wat hun door allerlei andere bepalingen 
verboden is , men zou van hen geheel iets anders makeu 
dan wat zij volgens dit sijsteem zijn. In dit wetboek 
is dan ook die^ bepaling volkomen logisch , en moest zij 
voortspruiten uit het verbod van handel te drijven in art. 
art 53 vervat. Maar in een wetboek als het Belgische, dat 
dit verbod niet inhoudt, was ook voor de bepaling van 
art. 54 geen plaats te vinden. Integendeel leest men 
daar in art. 67 : "lis sont responsables de la livraison 
et du payement de ce qu'ils auront vendu au acheté. Cette 
responsabilité cesse lorsqu'ils ont fait connaitre, en con- 
tractant, Ie nom de l'acheteur ou du vendeur k la per- 
sonne avec laquelle ils contractent, et que celle-ci a 
accepté Ie marché, 

Eene bepaling gelijk aan die van art. 55 is geheel 
nieuw, in zooverre dat zij noch in den Franschen C. d. C.j 
noch in het Nederlandsche W. v. K., noch in het Allg. 
D. H.G.B. voorkomt. Geheel onbekend is zij echter niet 
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aan de positieve wetgeving, daar art. 10 van het decreet 
van 27 Prairial An X bepaalde, dat agents de change 
en makelaars: "ne peuvent faire une Société entre eux *." 
Tusschen de Fransche schrijvers is er lang getwist ge- 
worden over de beteekenis van dit art Men zeide : tus- 
schenhandelaars mogen onder elkander geen vennootschap 
aangaan , maar welke reden bestaat er dat een agent de 
change zich niet met derden zou kunnen vereenigen om 
de voordeden van het ambt te deelen. Dat dit verboden 
was, zoo al niet door de letter, dan toch door de geest 
der wet beweerden duvergier (des sociétés N^ 59 seqq»), 
DELANGLE (id. N» 108 seqq.), troplong (id. N^ 93 seqq.) 
en BÉDARRiDE (N^. 419 seqq). Van een tegenovergesteld 
gevoelen waren daarentegen fréméry, horson, dalloz 
en MOLLOT (des bourses de commerce N^. 413 seqq). En 
wat aangaat de nieuwste Fransche wetgeving, in zijn 
rapport over de wet van Julij 1862, zeide larrabüre, 
lid van het Corps Législatif : 

"Il leur faut (aux agents de change) plus d'auxili- 
aires et plus d'argent pour l'exploitation de leurs char- 



* De meergenoemde wet van 1854 had in art. 12 eene soortgelijke be- 
paling. Zij luidde: 

"Ai divieti gia contenati nel Codice di Commercio sono aggianti i 
segnenti, 

"1®. E vietato ai pubhlici mediatori di collegarsi in societlt per Vesercizio 
della mediazione. Simile societlt sono nnlle et di nessan effetto. I soci che 
Ie formano incorrono inoltre nella pena della sospensione da tre a sei mesi. 
In caso di recidiva, in qnella dell*interdizione. Sark pero lecito aipubblici 
mediatori di riunirsi per detto esercizio in societk parziali, purche taU 
societa sieno pubbliche, non eccedenti ciascheduna il nnmero di tre soci, 
ne in alcun caso in terzo degli esercenti nel paese oye sono formate. 

"Non sono comprese in qnesta disposizione Ie societlt tra fratelli ed i 
loro figli." 

Op dit art. teekent borsari aan : "Qui mi permetto di ripetere che si è 
avuto il torto di non sottoporlo (Vart. 55 del C. d. C.) a revisione seconda 
Ie idee piu avanzate del tempo.*' Genoemde schrijver schijnt dus met deze 
bepaling niet zeer ingenomen te zijn. 
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ges De lè est née ponr les agents de change une 

obligation que la force des choses a imposée: celle de 
s'adjoindre des associés bailleurs de fonds , qui vieiinent 
fortifier leurs facoltés financières, et qui participent è 
leurs bénéfices et è leurs pertes. 

"Cependant une question de légalité s'est élevée. Les 
agents de change sont des officiers publics, investis 
d'une délégation de la puissance publiqne. Cette délé- 
gation est toute personnelle. Pour l'exercice de leurs 
offices, pour leurs opérations financières, pouvaient-ils 
prendre des associés? Entre la question de droit et la 
nécessité de fait, la lutte s'est établie. EUe aétédiver- 
sement appréciée et jugée par la magistrature elle*même. 
Il existe des 'décisions judiciaires, qui tantót ont reconnu 
la légitimité de ces associations , tantót les ont déclarées 
illégitimes et nuUes aux yeux de la loi. Ces décisions 
contradictoires, émanées des autorités Judiciaires les plus 
élevées de l'Eifipire ont jeté du trouble et de la confu- 
sion dans les situations. L'intérêt public, et même Tin- 
térêt privé des agents exigeaient qu'elles fussent régula- 
risées par la loi" etc *. 

Volgens BOBSABi, wiens redenering wij hier vermelden, 
lag de oorzaak van dit verschil in opvatting door de 
Fransche rechtsgeleerden, in het verkeerde onderscheid 
dat men in Frankrijk maakt tusschen het ambt en de 
uitoefening daarvan, tusschen Toffice en les fonctions. 
Dit was mogelijk geworden door de wet van 1816, en 
de wetten van 21 April 1832 en 25 Juni 1841 besten- 
digden die verkeerde meeuing in sommige opzichten, 
daar de laatste verklaarde het ambt eigendom te z^n van 
den titularis. Zij toch huldigde het beginsel van koop- 



' Extract nit een rapport .van de Commissie benoemd om het wetsont- 
werp te onderzoeken houdende veranderingen van artt. 74, 75» 90 C. d. C. 
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baarheid van het ambt en daarmede het recht van aan- 
bieding en opvolging. Ook de wet van 1$62 heeft in 
art. 75 C. d, C, dit o. i. zeer verkeerde principe ge- 
handhaafd, In Frankrijk nl. koopen de agents de change 
hun ambt en moeten daarenboven nog borg stellen. En 
die koopsommen en borgstellingen zijn zoo groot, dat 
men bij het vaststell^i der wet van 1862 er tegen opzeg- 
de makelaardij vrij te verklaren, o. a. om deze reden, 
dat dan de Staat genoodzaakt zoude zijn aan de tegen- 
woordige titularissen eene indemniteit uit te betalen. 
In de M. v. T. van genoemde wet zeide de staatsraad 
de LAVBNAY, belast met de verdediging daarvan: ^'La 
répartition de cette indemnité présenterait des difficultés 
assez considérables , et il serait diffieile qu'elle ne pesslt 
pas sur Ie Trésor ou sur Ie public." Het ligt niet in het 
bestek van dit werk over de fouten van dit systeem uit 
weiden, en na dus geconstateerd te hebben dat het in 
geene andere handelswetgeving bestaat, keeren wij tot 
de behandeling van art. 55 terug. 

Na de nadeelen opgesomd te hebben van eene ven- 
nootschap van makelaars , gaat borsari de derde alinea 
van dit art, na, en geeft daaraan deze uitleggiög, dat de 
woorden: "purche siano pubbliche," aldus moeten ve?^ 
staan worden: Vennootschappen tusschen makelaars zijn 
nietig, maar wel kunnen zij zich vereenigen om over 
gezamenlijke belangen elkander te raadplegen, nL over 
belangen van den stand, niét van personen, en dan 
mogen zich daartoe niet meer dan drie vereenigen *• 



' Tot meerdere verdnidelijking van het gezegde zullen wij Mer borsasi's 
woorden aanhalen: "Rtunirsl in. society eqaiyale forse al formare una 
societk nel senso che i codici attribuiscono a qnesta espressione? Niano 
Yorrk ammetterlo. La societk è un contrattto, un complesso di fatti giuri- 
dici, e non una riamiane personale. Si è detto raoielai in Inogo di asso< 
ciazione per trattare o diacutere interessi comuni; ma interessl di classe. 
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Schr. vindt echter deze bepaling onpractisch en keurt 
die dan ook zeer af. En werkelijk, wist men niet door 
wien deze wet gemaakt was, dan zou men gelooven 
moeten dat zij haar oorsprong had in een tijdperk van 
absolutisme, toen men nog volstrekt niet de ware be* 
langen van den handel inzag, en men die dacht te steu- 
nen door prohibitieve bepalingen , hooge inkomende rechten 
op vreemde goederen en meer dergelijke, economisch 
veroordeelde, maatregelen. Met Schr. redenering kunnen 
wij ons echter niet volkomen vereeaigen. Zg is toch 
vrg zonderling. In het 3® lid van dit art wordt ook 
gesproken van "sooietè per il detto esercizio," dus dezelfde 
uitoefening als waarvan in het 5« lid sprake is. En hoe 
de beperking van getal te expliceren als hier vergade* 
ringen om over gemeenschappelijke belangen te spreken, 
bedoeld worden ? Men zou o. i. het eerder moeten expliceren 
als eene bepaling analoog aan die van art 69 § 3 AUg. D. 
H.G.B, waar dit gezegd wordt: "Sie (die Handelsma- 
kler) dürfen sich nicht mit anderen Handelsmaklern zu 
einem gemeinschafüichen Betriebe der Maklergeschafte 
oder eines Theils derselben vereinigen ; zur gemeiuschaft- 
lichen Vermittelung einzelner Geschafte sind sie unter 
Zustimmung der Auftraggeber befugt." Waarschijnlijk 
was deze zinsnede de grond voor de Italiaansche bepaling. 
Evenmin is goed te keuren de laatste alinea van dit 
art. en wel om de vage bewoordingen waarin de bepaling 
vervat is. Waar toch eindigt hier de parentela? Stel 
drie broeders richten eene vennootschap op, een hunner 
sterft, zijn zoons kunnen dan volgens de wet in zijne 



non d'individai; come si associano gli operai, non per fare dei contratti 
fra loro, ma ad nno scopo morale e comane. Colla sola difFerenza, che 
il diritto di rianione per gli operai, o similmeiite per ogni altio ordine 
di cittadini, è iBimitato qaanto al namero: e qni il numero è ristretto, e 
tali societli sono appellate speciali/' 

4» 
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plaats treden , raaar bij hun overlijden of uittreden uit 
de venaootschap zijn hunne kinderen wederom volgens 
de wet gerechtigd zich daarin te laten opnemen, en zoo 
ad infiuitum. Deze geheele bepaling is dus af te keu- 
ren en wij kunnen ons zeer wel met het gevoelen van 
BORSART vereenigen, nL dat hij deze geheele bepaling 
uit het wetboek wenschte geschrapt te zien. 

Ev^en als het voorgaande is ook art 56 uit de wet 
van Augustus '54 overgenomen. Hoewel in den tegen- 
woordigen Franschen O. d. O* evenmin als in het W. v. K. 
voorkomende, was deze bepaling echter in het oudere 
Fransche recht niet onbekend. Het besluit vandenCon- 
seil du Roi van 1724, de makelaardij in de hoofdstad rege- 
lende, verbood den makelaars zich voor de zaken van hun 
tusschenhandel van andere personen te bedienen, behalve 
ia geval van ziekte en deze bepaling werd over geheel 
Frankrijk uitgestrekt door het decreet van 1784. Bij 
de uitbreiding hunner zaken echter vroegen de Parij sche 
courtiers vergunning . om commis te hebben tot hulp in 
hunne zaken en dien ten gevolge verschenen eerst het 
Edict van 19 Maart 1788 en daarop het Decreet van 
10 September 1786, die de agents de change machtigden 
een commis aan te stellen die zaken ken doen voor hunne 
rekening en in hunnen naam. Tot in 1859 bleven de zaken 
aldu«, totdat bij Decreet van 15/23 November van dat 
jaar den agents de change vergunning werd verleend 
zich twee commis prineipaux onder hunne eigene verant- 
woordelijkheid toe te voegen. In Italië was hieromtrent 
tot aan de wet van 1854 niets bepaald, doch deze hield in 
art. 12 hetzelfde verbod in als het tegenwoordige art. 56. 
De Italiaansche agente di cambio is door den Koning 
aangesteld, en kan dus, tenzij dezelfde wet, krachtens 
welke hij zijne bediening uitoefent, hem daartoe vergun- 
ning schenkt , die benoeming of de uitoefening dier be- 
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diening niet aan anderen overdragen. Te regt zegt boiv- 
SARi in zijne aanteekeningen dan ook * : "Il pubblico 
mediatore agisce con una missione legale nel giro d'una 
istituzione oostituita nello stato; ma non e funzionaxio 
dello slato; agisce nell' interesse di un dato ordine di 
cittadini (e non di tutti in generale sè son in un fine 
remoto), ha una missione legale, nonostanto l'elemento 
fiduciario e private che mai se non scompagna dalP 
atto della sua funzione." Ter loops zij hier aangemerkt 
dat BORSARi h. t. p. de makelaars, al hebben zij eene 
koninklijke benoeming, niet erkent als ambtenaren. Men 
vergelijke met dit gevoelen wat wij elders gezegd heb- 
ben over het al of niet ambtelijke der betrekking van 
den Nederlandschen makelaar. 

Opmerkelijk zijn de woorden in al, 2: "fuori del re- 
cinto della borsa.^' Op de beurs zelf moet hij dus in 
persoon handelen , maar daarbuiten kan hij zich de hulp 
van een bediende verzekeren. Dit slaat waarschijnlijk 
op het bepaalde in art 36 dat de agente di cambio ma- 
kelaar kan zijn voor de koop en verkoop van gouden 
en zilveren baren en muntstukken. Hiervoor kan hij 
dus een bediende gebruiken, maar voor de transacties 
van wissels en ander handelspapier is zijne persoonlijke 
tusschenkomst noodzakelijk (zie art 36). Buiten de 
beurs kan hij dus makelaar zijn in andere vakken (zie 
art 43), op de beurs zelf is hij agente di cambio. Deze 
bepaling, die waarschijnlijk wel eens tot verwarring en 
kwade practijken aanleiding zou kunnen geven, sproot 
uit het Italiaansche sijsteem voort, maar toont ook tevens 
het onpractische daarvan aan. Voor de uitoefening van 
een gedeelte zijner werkzaamheden is hij voorzien van 
eene koninklijke aanstelling, voor het andere niet De 



^ Vgl. zijn werk pag- 180. 
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uitdrukking: "valersi delPopera d'altrui," moet dus in 
de strikste beteekenis genomen worden. De agente di 
cambio mag geen mandataris aanstellen , maar alleen 
bedienden, die op zijne verantwoordelijkheid handelen, 
en dan nog wel voor zaken van minder gewicht. Bedie- 
ningen, zooals die van agente di cambio, kunnen door 
den titularis niet aan anderen worden overgedragen, 
want de aanstelling is uitsluitend persoonlek. 

De twee volgende artt. 57 en 58, regelende het recht 
der makelaars op courtage en de verjaring van den eisch 
ter voldoening daarvan, kunnen gevo^lijk gelijktijdig 
behandeld worden. 

Hoewel het recht der makelaars op courtage niet be- 
paald in het Nederlandsche W. v. K. uitgedrukt is, 
bestaan daaromtrent toch tarieven , en is de macht der 
plaatselijke besturen tot het vaststellen daarvan door 
arresten van onderscheidene rechtscoUegiën en dóór ver- 
verschillende schrijvers erkend K Dit gevoelen wordt 
niet algemeen gedeeld en vindt dan ook v.ele tegenstan- 
ders, vooral op grond dat de makelaardij bij de wet 
geregeld zijnde, ook de onderdeelen, in casu het recht 
op courtage, een voorwerp bdiooren te zijn van de 
lands wetgeving, en niet ressorteren onder de plaatselgke 
besturen *. Wat hiervan, ook zij , en aan wieu de be- 
voegdheid tot vaststelling der tarieven dan ook moge 
toekomen, zeker is het eene lacune in de Nederlandsche 
wet, dat zij zich daaromtrent niet heeft uitgesproken. 
Vele moeielijkheden zouden voorkomen, vele quaestiën 
vermeden en processen afgesneden zijn geworden, zoo 



» Zie hierover Arrest H. R. 19 Febr. 1847; Mr. a. de finto in The- 
mis II pag. 167—169 en Mr. a. boonacker in N. Bijdr. y. Begtsgel. en 
Wetg. I pag. 225; Mr. s. p. lipman, W. v. K. pag. 29 e. a. 

^ Zie LÉON Rechtspraak DI. II> pag. 545 en de aldaar aangehaalde 
arresten en schrijrers. 
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het W. V. K. zich omtrent dit punt bepaald had uitge- 
drukt Het systeem der Italiaansche wet is veel beter: 
dit toch bepaald in art. 57 dat het tarief vastgesteld 
zal worden door de Kamer van Koophandel of het ge- 
meentebestuur , en iö allen gevallen zsl moeten worden 
goedgekeurd door den Minister van landbouw en koop- 
handel K 

Het ontwerp van 1809 wais vx)llediger dan onze tegen- 
woordige wetgeving en bepaalde in art. 67 dat:, "de 
makelaars zich moeten tevreden houden met het loon of 
de courtage j Iwin door de wet of de r^lementea toege- 
legd, zonder onder eenig voorwendsel van den koopman 
iets meer te mogen afvorderen." Bij de beraadskgingen 
over het nu in gebruik zgnde W. v» K. adviseerde de 
Handelmaatschappij om bg Kon. Besl. een algemeen 
geldig makelaarstarief in te voeren , zoodat daardoor het 
verschil van courtage in de onderscheidene steden ver- 
meden zou worden. De Regeering was echter o. a. van 
gevoelen dat haar dit recht niet toekwam , en zoo is het 
dan ook in dit wetboek niet geregeld. In Pruissen heeft 
men eene proeve genomen met het generaliseren der 
tarieven , maar later heeft men weder daarvan afgezien : 
"da hierbei vielfach besondere locale Verhaltnisze in 
Betracht bezogen werden *." 



* In de ïYanschc wet van 1862 is dit pnnt niet geregeld, evenmin als 
in de Belgische C. d. C. 

2 Zie Mr. *. dk wjll. Het Nederl. jaiandelsr. Dl. I, pag. 135 en 136. 

Het Allg. D. H.G.B, bepaalt in art. 82 al. 3 dat: "Der Betrag der 
Maklergebühr wird durch ortliche Verordnungen geregelt; in Ermangelung 
derselben entscheidet der Ortsgebrauch." 

Het BrasiÜaansche Handelswetboek laat het vaststellen der tarieven voor 
makelaars over aan de rechtbanken van koophandel, en bepaalt dat voor 
zooverre geene andere bedingen gemaakt zijn, de courtage gelijkelijk over 
beide partijen moet verdeeld worden (Zie art. 64 Cod. Comm. do Imper. 
do Brasil.) 
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De wet ondersclieidt in art 57 niet of de onderhan- 
deling gevolg heeft gehad of niet^ of er eene transactie 
heeft plaats gegrepen , of dat die achterwege is geble- 
ven. In dit laatste geval echter hebben de tnsschen- 
handelaars aanspraak op schadeloosstelling en vergoeding 
voor hunne moeita Dit is ten minste het gevoelen der 
Fransche juristen, en bobsari heeft in zgn Commentaar 
dit gevoelen gedeeld, alauzbt zegt hierover in zijn Oom- 
ment n**. 332 : "Nonobstant des habitudes contraires , 
il a été jugé que des droits sont dAs aux courtiers qui 
les réclament pour les marchés résiliés aussi bien que 
pour ceux qui regoivent leur exécution *." Of bespro- 
ken overeenkomsten uitgevoerd zgn geworden, of dat 
partijen zich voor de afsluiting hebben teruggetrokken, 
de makelaars hebben recht op belooning voor hun gedaan 
werk en genomen moeite. In het Allg. D. H.G.B. wordt 
echter in strijd hiermede in art 82 aL 2 gezegd: ^^Ist 
das Geschaft nicht zum Abschlüsse gekommen , so kann 
fiir die Unterhandlungen keine Maklergebühr gefordert 
werden." 

Het recht de courtage te vorderen verjaart na verloop 
van twee jaren na de onderneming. Dit zegt art 58, 
Maar wat was des wetgevers bedoeling? Moet men hier- 
onder verstaan: nadat de onderhandelingen zgn afgeloo- 
pen, of nadat de overeenkomst gesloten is? Wanneer 
is die gesloten? Is dit nadat de onderhandelingen af- 
geloopen en alle formaliteiten vervuld zijn, die daarbij 
noodig waren ? Stel een makelaar sluit ter beurze een 
verkoop af van eene inschrijving op het grootboek der 
nationale schuld. Volgens art 37 der Italiaansche C. d. C. 
heeft de agente di cambio het recht en ook de ver- 
plichting om te zorgen voor het transport, in- en over- 



Vgl. hiermede dalloz, Ve Bourses de Commerce N®. 533. 
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schrijven der titels op het grootboek en het ter hand- 
stellen van het bewijs daarvan aan partijen ; daarenboven 
moet dan nog de nota der gesloten overeenkomst aan 
partijen overgegeven worden, benevens de afschriften uit 
zgn journaal, ingevolge art 46. Eerst wanneer dit aJles 
gedaan is, kan men zeggen dat de onderhandeling is 
afgeloopen, en begint dus ook eerst van dat tijdstip de 
verjaring te loopen. Men moet echter onderscheiden of 
de verschillende handelingen volgende op de operatie tot 
de voltooijng daarvan noodzakelijk zijn of niet In het 
zoo even aangehaalde geval zijn zij allen noodig, maar 
het kan ook gebeuren dat dit niet zoo is. Zoo bepaalt 
b. V. art. 40 dat de assurantie-makelaars in concurrentie 
met de notarissen de assurantiepolissen opmaken. Zg 
zijn echter niet genoodzaakt dit te doen, en kunnen dit 
aan de laatstgenoemden overlaten. De makelaar zal 
alsdan recht op de courtage hebben, na afgifte van het 
bewijs vermeld in art. 46 al. 3 , en van dat tijdstip af 
zal ook de veqaring beginnen te loopen *. 

Wat nu het Nederlandsche recht aangaat, hoewel dit 
punt niet speciaal geregeld is, zou men de vraag kun- 
nen dóen of men zich hier te houden heefl aan het B. W. 
en wel aan art. 2007. Wel is waar worden daar de make- 
laars niet met name genoemd , maar zou men toch wel- 
licht hunne werkzaamheden in de rubriek kunnen stellen 
der procureurs en notarissen, en dan verjaren hunne 
vorderingen twee jaren nadat de handeling is afgeslo- 
ten en de stukken uitgewisseld zgn. Hiertegen zou 
aangevoerd kunnen worden dat het art 2007 limitatief 
moet worden opgevat en dat de makelaars daar dus niet 
onder begrepen zijn. In dat geval moeten hunne vor- 



* Vgl. hieroyer bobsa^ pag. 183. 
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deringen vallen onder de termen van art. 2004 en ver- 
jaren die dus met 30 jaren. 

In de volgende artt. 69 — 61 vindt men een strafstel- 
sel ontwikkeld, met verwijzing naar den O. P., dat aan 
andere sijstemen geheel vreemd is. Wel is de straf van 
schorsing en ontzetting ook in andere wetgevingen be- 
kend, maar het boet^telsel, zooals dat ontwikkeld wordt 
in art. 59, is zuiver Italiaansch en wordt in geen ander 
wetboek aangetroffen. Aan deze groep slnit zich art. 62 
aani, dat den methodus procedendi tegen makelaars in- 
houdt. 

Vooreerst dan ziet men straf bedreigd tegen make- 
laars * die voortgaan met de uitoefening van hun ambt, 
nadat hunne borgtocht verminderd of te niet gegaan is. 
Deze boiigtogten, die men bij ons te lande niet ke](it, 
ZTJn verschillend, voor makelaars in waren tot L. 5000, 
voor agenti di cambio tot L. 30,000, al naar gelang van 
de stad waar zij wonen en de uitgebreidheid hunner 
zaken. In Frankrijk kent men ook deze "cautionne- 
ments;" men gaat daar tot een veel hooger bedrag, daar 
art. 90 C. d. C. bepaalt dat het maximum Frs. 250,000 
zal bedragen. Deze borgtocht moet onaangeroerd blijven, 
en crediteurs «uilen alleen dan uit dit fonds betaald 
kunnen worden, wanneer de schulden van den makelaar 
de makelaardij als oorzaak hebben, wanneer die onwettig 
geweigerd , of daarvan misbruik gemaakt is. De Fran- 
sche Cour de Cassation besliste bij Arrest van 10 Maart 
1827, dat dit privilegie op de borgtocht: ^^n'est accordé 
qu'aux créances pour lesquelles Ie créancier a été forcé 
par la loi d'employer Ie ministère d'agent de change; 



' Wanneer er in dit en de volgg. artt., behalve art. 66, gesproken wordt 
van makelaars, worden daarmede bedoeld de openbare tusschenhandclaars, 
en is er geen sprake van hen, die dit radicaal niet bezitten. 
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et il n'est pas pennis d'étendre è, toute aatre opération 
financière resultant de tout autre acte de confiance vo- 
lontaire du créancier dans l'agent de change," 

In den tegenwoordigen inhoud van den C. d. €• vindt 
men omtrent het gebruik van den borgtocht en het 
privilegie daarop niets bepaald, maar het boven aange- 
haalde arrest is waarschijnlijk gepnt nit de bepalingen 
van de wet van 28 Nivóse An XIII waarvan artt. 1 en 
2 de volgende bepaling inhouden: "Les cautionnements 
foumis par les agents de change, les courtiers de com- 

merce sont aflfectés par premier privilege è la 

garantie des condamnations qui pourraient étre pronon- 
cées contre eux, par suite de Texercice de leurs fonctions. 
Les opposanter sont admis & faire sur ces cautionnements 
des oppositions motivées soit directement k la caisse 
des consignations , soit au greffe du tribunal de Com- 
merce *. 

In de tweede alinea van art. 59 ziet men straf be- 
dreigd tegen de overtredingen van artt. 46, 51 , 52 en 
56, buiten en behalve de straffen door den O. P. tegen 
valschheden bedreigd : "oltre Ie pene stabilite dal O. P. 
quando vi sieno false dichiarazione," zegt het art Deze 
valschheden nu kunnen drieërlei zijn : a. valschheden in 
publieke acten en handelsgeschriften; b. valschheden in 
hunne eigene boeken ; c. valschheden in de verklaringen 
die zij moeten afgeven volgens art 46. Publieke acten 
zijn de afschriften der contracten welke door de make- 
laars gepasseerd en door hen onderteekend zijn. 

Ten derde worden de overtredingen van art. 55 ge- 
straft met schorsing van 3 — 6 maanden, en met ont- 
zetting van de bediening in geval van recidive. Behalve 
dus dat zoodanige vennootschappen nietig zijn, worden 



^ Vgl. BOK8ABI pag. 186. 
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de deelnemers daaraan nog gestraft op de hier vermelde 
wijze. 

Om nu aan dit strafstelsel de kroon op te zetten be- 
paalt de 4* alinea van dit art. dat wanneer er tegen 
een misdrijf geene andere straf bedreigd is, er altijd 
eene boete kan opgelegd worden tot een maximum van 
L. 8000. Een minimum wordt niet opgegeven. Moet 
men zich , om dat minimum te bepalen , nu wenden tot 
analoge bepalingen? Of moet men hierin art. 61 C. P. 
toepassen, dat het minimum eener boete op L, 51 stelt? 
In poenale gevallen mag men echter niet zijn toevlugt 
nemen tot analoge bepalingen , en waarschijnlijk was dus 
hier de bedoeling des wetgevers dat de rechter de facul- 
teit heeft als minimum de muntseenheid, 'nL L. 1, aan 
te nemen *. 

Wat nu het strafstelsel van het W. v. K. aangaat, 
dit bepaald in art. 71 , dat, ingeval de makelaars eenig 
punt hun voorgeschreven overtreden, zij geschorst of 
van hunne bediening ontzet zullen worden "door het 
publiek gezag hetwelk hen heeft aangesteld. ••• onver- 
minderd zoodanige straflPen als bij het Wetboet van 
Strafrecht zijn bepaald," de laatsten dus op te leggen 
door den strafrechter. Over dit tweemalen te recht staan 
zeiden wij reeds hier boven onze meening , maar buiten- 
dien merke men op, dat het W. v. S. nergens straf uit- 
spreekt tegen makelaars, behalve in art. 404 voor het 
geval dat zij mochten failleeren. Dit faillissement nu 
kan men toch niet aanmerken als eene overtreding van 
eenig hun voorgeschreven punt, wanneer zij maar niet' 
in hun eigen vak hebben handel gedreven, zoodat men 
hier tot de conclusie moet komen dat art. 71 niet alleen 
van een verkeerd principe uitgaat, maar dat buitendien 



* Zie noBSARi pag. 190. 
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de redactie vrij ongelukkig is, en de bepaling dikwijls 
niet zal kunnen uitgevoerd worden *. 

Art, 60 geen grond opleverende tot eenige opmerking 
zullen wij overgaan tot art. 61, dat eene minder harde 
bepaling inhoudt dan de daarmede correspondeerende 
artt. 71 W. V. K. en 88 C. d. O, Fr., daar beide be- 
palen dat een afgezette makelaar nooit weder in zijne 
functiëu kan hersteld worden. Bij de discussiën over 
het ontwerp W. v. K. in 1825, waarin deze bepaling 
op verlangen der afdeelingen van 1822 werd opgenomen , 
maakte men de opmerking dat deze bepaling overbodig 
zou zijn, daar de afgezette makelaar toch waarschijnlijk 
beunhaas zou worden *. 

Art 62 geeft de manier van procederen tegen make- 
laars aan. Het begint met de rechtbanken van koop- 
handel, die in Italië bestaan, incompetent te verklaren 
recht te spreken over makelaars, daar het bepaald, dat 
boeten en verdere straffen door de gewone rechterlijke 
macht zullen worden uitgesproken. Maar hier rijst nu 
de vraag: wie is die gewone rechterlijke macht: de straf- 
rechterlijke of de burgerlijke? Volgens borsari moet hier- 
onder de burgerlijke verstaan worden , omdat de feiten die 
hier gestraft worden het gevolg zijn van andere feiten, 
die onder de burgerlijke jurisdictie komen en de burger- 
lijke rechter dus ook de straffen daarover moet uitspreken. 

De gang van het proces is dus deze: Zoodra volgens 
al. 3 het syndicaat der openbare tusschenhandelaars ken- 
nis heeft bekomen van de begane overtreding, geeft het 
de namen en qualiteiten der overtreders op aan de kamer 
van koophandel of het gemeentebestuur, en dit geeft 
daarvan spoedig weder kennis aan den Officier van Jus- 

* Het AUg. D. H.G.B, laat in art. 84 het vaststellen van straffen voor 
makelaars aan de landswetten over. 

2 Zie voOBDUiN Nederl. Wetb. VIII. pag. 334. 
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titie. Deze wendt zich daarop met een request aan den 
president der rechtbank, die een dag bepaalt waarop de 
rechtbank in raadkamer zal delibereren, daarna benoemt 
hfl een rechter-rapporteur, waarop de aangeklaagde ma- 
kelaar gedagvaaard ' wordt tegen een' bepaalden dag om 
zgne verdediging voor te dragen. De beschuldigde kan 
daarop bij gemachtigde verschijnen» Kan nu de aange- 
klaagde bewijzen, dat hg ten onrechte is aangeklaagd 
geworden, dan staat het hem vrij zich voor te behouden 
eene actie tot schadevergoeding in te stellen, na de uit- 
spraak van de rechtbank op het requisitoir van den Offi- 
cier van Justitie *. 

In art. 63 vindt men eene bijna analoge bepaling aan 
die van art. 72 W. v. K.^ met dit onderscheid, dat, 
volgens de Italiaansche C. d. C. de makelaar door den 
staat van faillissement van zijne bediening ontzet wordt, 
terwijl hij volgens het W. v. K, slechts geschorat en later 
door dem rechter daarvan hom ontzet worden *. De ontzet- 
ting van het ambt is dus volgens het Italiaansche stelsel 
obligatoir, volgens het Nederlandsche facultatief. Bui- 
tendien is hij volgens het Italiaansche stelsel ingevolge 
art. 700 C. d. C. schuldig aan enkele banbreuk, eene 
bepaling die men ook vindt in art. 8d O. d. C. Fr. 
waartegen bij art 404 C. P. tijdelijke dwangarbeid fe 
bedreigd. Nopens dit art. 404 (waarvan de daarin ver- 
melde straf hij ons te lande door art. 2 van de wet van 
29 Junij 18M StbL n®. 102 veranderd in tuchthuisstraf 



* Vgl. hierorer bobsari pag. 192. 

^ Ter loops zij hi«r opgemerkt dat volgens art 71 de mftkolsars: "door 
het publiek gezag hetwelk hen heeft aangesteld/' worden geschorst of ont- 
zet, terwijl art. 72 fl. dit laatste door den rechter laat geschieden, en art. 72 h. 
het in het midden laat door wien hij moet ontzet worden. Wij betwij- 
len zeer of door zulke bepalingen de rechtsbedeeling vereeavoudi^ en 
bespoedigd wordt. 
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vati 5 — 15 jaren) is een twist ontstaan of het van toe- 
passing is op den Nederlandsohen makelaar. Volgens 
Mr. GOD-EFROi (zie Jaarb. I. 421) is dit niet het geval. 
Het tegendeel wordt, en o. i. te recht, beweerd door 
Mr. scHOONEVELD (zie Mr. schooneveld: Het Wetboek 
van Strafrecht). De laatste toch zegt: "Ik erken volkomen 
dat er verband bestaat tusscfaen art. 404 d P. en art 89 
C. d. C," [dat door de wet van 10 Mei 1837 (Stbl. n». 21) 
is afgeschaft en waarvoor niet eene, aan art 404, analoge 
bepaling is in de plaats getreden], ^maar ik ontken dat 
dit een zoo onafscheidbaar verband is dat de afschaffing 
van art 89 ook de buitenwerkingstdling van art 404 ten 
gevolge zou hebben. De historische aanleiding tot deze wet, 
zoowel als hare gehedie inhoud, bewijst ten duidelijkste 
dat de wetgever zich alleen ten doel heeft gesteld , bij bd: 
vervallen der bepalingen van den C. d. C. waarbij de ken^ 
merken vsm banbreuk werden omschreven tot welke bepa*- 
lingen bij art 402 en 403 uitdrukkelijk wordt verwezext,. 
in de ga{Hng daardoor te ontstaan , te voorzien , em, alzoo 
die bepalingen uit het Strafrecht , waarbg zoodanige ver- 
wgzing voorkomt, aan te vtdlen^ gee^Bzixm om eenige Aiex 
bepalingen af te èchaffen , of in eenig opzigt te w^ziffen. 
Behalve nu, dat in art 404 eigenlijk niet gehandeld 
wordt over de kenmerken vem bankbreuk , maar alleen over 
eene verzwaring van straft zooals de Heer godefroi zelf 
zegt, kwam zoodanige aanvulling van dit art. niet te 
pas, omdat daarbij inderdaad niet wordt verwezen naar 
den Cr d. C. Er is meer, de wet van 1837 bewijst 
zelve op de meest evidente wijze dat de wetgever de 
voortdurende toepassing van art 404 heeft gewild. Wij 
lezen in de motieven dier wet: "Alzoo Wij in overwe- 
ging hebben genomen , — dat die kenmerken" (namelijk 
van enkelen en ' bedriegeljjken bankbreuk) "onder tus- 
schen in het thans nog in werking zgnde W, v. K, 
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wordende aangetroffen, de regter bij de vervanging van 
het laatstgemeld door het Nederl. W, v. K. en bij de 
provisionele voortduring van het tegenwoordige W. v. K., 
buiten magte zoude zijn om de artt. 402, 403 en 404 
van het laatstgemeld, in voorkomende gevallen toe te 
passen , zoo is het" enz. Door deze wet alzoo heeft de 
wetgever willen voorkomen, dat de regter buiten magte 
zoude z§n om ook art 404 in voorkomende gevallen toe 
te passen. Kan er meer afdoend bewp voor de voortdu- 
rende toepasselijkheid van art 404 worden aangewend, 
dan in deze woorden ligt opgesloten *•" 

De vraag of de makelaar failliet moet worden verklaard 
van af zijne aangifte j of van af het ophouden van beta- 
ling, zal in den eersten zin moeten beantwoord worden, 
daar de wet minder, let op de aangifte dan op het ophou- 
den van betaling. Volgens het Italiaansche stelsel kan 
een makelaar failleren als makelaar en als koopman : ak 
makelaar, wanneer hij zijne borgtocht aan te groote 
gevaren , en niet te dekken kansoperaties exponeert, 
als koopman, wanneer zijne ondernemingen moeten ge- 
rangschikt worden onder de gewone daden van koop- 
handel. Uitgaande van dat stelsel had borsabi volko- 
men gelijk toen hg schreef: "Fallisce come mediatore 
quando si espone a gravissime responsabiliti della pro- 
fessione, superanti Pimportare sempre limitato della 
cauzione. Non potende soddisfarle, cade in fallimento» 
A siffatti disordini non è mai straniera la speculazione 
commerciale : egli l'ha piü o meno abilmente mascherata 
sotto la divisa ufficiale. Ma se pure non c^entrasse, la 
sua professione, benchè non sia di commerciante nel 



' Zie: Het Wetboek van Strafregt (Code Fénal) met aanteekeningen door 
Mr. M. SCHOONETELD, P.J.Z., Ad vocaat- Generaal bij het Provinciaal Ge- 
rechtshof yan Noord-Holland. 3e Uitg. Amsterd. 1866. 
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senso lato, la è rapporto a quel dato ramo d'intromis- 
sione oommerciale ch'egli esercita. Oio basta alla logica 
giuridica per fare di lui un fallito nel senso rigoroso 
della parola. Egli è gik suUa strada della bancarotta 
non solo semplice, ma eziandio fraudolenta. Fallisce il 
mediatore come commerciante quando Ie sue operazioni 
sono effettivamente del genere comune del commercio *." 

Art. 64 bepaalt, dat de straf, uitgesproken bij art. 32 
C. P., van toepassing zal zijn op den makelaar, die, 
niettegenstaande schorsing of ontzetting toch zijn ambt 
voortzet en uitoefent Deze straf bestaat volgens dat 
art. in eene gevangenisstraf tot zes maanden toe. Zeer 
te recht wordt dit art. door borsari afgekeurd, vooral 
op grond dat het niet hier, maar in den C. P. te huis 
behoort, en dus de strafrechter genoodzaakt is eene straf 
te gaan zoeken in het W. v. K. 

Daar artt. 65 en 67 geene stof tot eenige opmerking 
opleveren, zullen wij die laten rusten en onze beschou- 
wing van dezen titel besluiten met de behandeling van 
art. 66. Dit art. bepaalt, dat makelaars, niet openbare 
tusschenhandelaars zijnde, slechts het recht hebben eene 
vordering in te stellen ter verkrijging van een te voren 
bepaald loon, of, bij gebrek aan eene overeenkomst 
daaromtrent , eene vergoeding in proportie van den ge- 
bruikten tijd. Zij worden dus geheel als mandatarissen 
beschouwd, en als zoodanig zijn de bepalingen van het 
B. W. omtrent lastgeving op hen toepasselijk. Eene 
analoge bepaling houdt ons art. 63 W. v. K. in, dat 
ook in het daarvermelde geval naar het B. W. verwijst. 
Die soort makelaars zijn dus lasthebbers en hoewel de 
aanhef van art. 66 C. d. C. niet zeer voordeelig voor 
hen luidt , zullen zij , al hebben zij niet vooraf een loon 



^ Zie BOKSARi pag. 193 en 194. 
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voor zich gestipuleerd, dengenen voor wien zij gewerkt 
hebben, toch altijd kunnen aanspreken, ten einde voor 
den door hen besteden tijd en genomen moeite schade- 
loos gesteld te worden. Ten slotte zij opgemerkt, dat 
in het ontwerp van 1822 de vergujaning werd gegeven 
zich ook van ongequalificeerde personen als tusschen- 
handelaars te bedienen, maar dat hunne handelingen 
geen het minste voorrecht hadden , en gelijkstonden met 
de verrichtingen van bedienden en bijzondere personen. 
In het ontwerp van 1825 echter was dit reeds veranderd, 
en bepaald dat de handelingen van niet als tusschen- 
handelaars aangestelde personen geen ander gevolg heb- 
ben, dan hetgeen uit het contract van lastgeving voort- 
spruit '. Het art van het ontwerp van 1822 was echter 
van denzeïfden inhoud als art. 57 van het ontwerp van 
1809 \ 



» Vgl. vooRDüiN Nederl. Wetb. VIII. pag. 303, 313, 314. 

2 Vgl. Mr. j. DE WAL. Het Nederl. Handelsr, Dl. I, pag. 136. 
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De vergelijking van de Italiaansche met de Neder- 
landsche wetgeving op de makelaardij gaf ons meerma- 
len de gelegenheid op de gebreken onzer wetgeving te 
wijzen, zelfs al waren die in het Italiaansche wetboek, 
waaraan ook het Nederlandsche den grondslag lag, niet 
vermeden. Op meer dan eene plaats uitten wij den 
wensch, dat dit gedeelte onzer wetgeving spoedig aan 
eene herziening mocht worden onderworpen. Het schijnt 
ons dus niet ongepast ten slotte onze denkbeelden om- 
trent daardoor in te voeren verbeteringen in enkele 
Stellingen samen te vatten. 

I. 

Het worde aan een ieder vrijgelaten zich als 
tasschenhandelaar te vestigen. 

IL 
Artt. 63, 63, 65, 68, 70—73 moeten vervallen. 

III. 

De wet verplichte den makelaars een dag- en 
zakboekje te houden. De aanteekeningen uit het 
laatste, binnen 84 uren in het eerste overgebracht, 
leveren bij verschil tusschen contracterende par- 
tijen volledig bewijs omtrent al het vermelde in 
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Art. 68. Het dagboek moet overigens overeen- 
komstig Art. 66 gehouden worden^ met bijvoeging 
der woorden: ^^of doorhalingen/' te plaatsen ach- 
ter het woord: "kantteekeningen.^' 

IV. 

De makelaars moeten verplicht zijn een eed 
af te leggen in handen van den president der 
Arrondissements-Rechtbank, wanneer en vóór zij 
als arbiters of deskundigen in rechten optreden. 

V. 

Tenzij zij, bij het sluiten der overeenkomst, de 
naam van den kooper aan den verkooper en om- 
gekeerd, hebben bekend gemaakt, moeten zij 
verantwoordelijk gesteld worden voor de uitvoering 
van het contract. 

VI. 

Iti geval van faillissement sta een makelaar 
met een koopman gelijk , en vervalle du» 
Art. 404 C. P. 



k,. 
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BIJLAGE A. 



WETBOEK VAN KOOPHANDEL 

VAN 

HET KONINGRIJK ITALIË. 



EERSTE BOEK. 



TITEL m. 

VAN DE BEURZEN VAN KOOPHANDEL, VAN DE 
WISSELAGENTEN EN MAKELAARS. 



HOOFDSTUK I. 

Van de beurzen van KoqphandeL 

Aet. 28. De beurs van Koophandel is de samenkomst van de 
kooplieden, schippers, wisselagenten en makelaars van eene stad. 
De beurs moet krachtens Koninklijk Besluit opgericht zijn. 

29. De handelingen en verrichtingen die ter beurze geschieden 
bepalen den koers van de wissels, van de prijzen der waren, van 
de premiën der verzekeringen, van de vrachten der schepen, van de 
kosten voor verroer te land en te water, van de openbare en andere 
fondsen die toegelaten zijn om deel uit te maken van de beurslijsten. 

30. De wisselagenten en de makelaars die de hoedanigheid heb- 
ben van openbare tusschenhandelaars , stellen de koersen vast volgens 
de vormen door de reglementen voorgeschreven. 

31. De gefailleerde niet gerehabiliteerde kooplieden en de van 
hunne bediening ontzette of geschorste openbare tusschenhandelaars 
hebben geen toegang ter beurze. 
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HOOFDSTUK II. 

Van de wisselagenten en makelaars. 

Art. 32. De wet erkent voor handelszaken tusschenagenten , 
welke de wisselagenten en de makelaars zijn. 

Zij hebben de hoedanigheid van openbare tusschenhandelaars 
wanneer zij toegelaten zijn om hun ambt uit te oefenen volgens 
de wijze bij de wet vastgesteld. 

De aanstelling van de openbare tusschenhandelaars en de voor- 
waarden hunner toelating tot dit ambt zijn geregeld door bijzondere 
wetten en reglementen. 

33. Niemand kan wisselagent zijn of er het ambt van uitoefenen 
zonder de hoedanigheid van openbaar tusschenhandelaar. 

34. Bij andere soorten van openbaren tusschenhandel kan het 
ambt van makelaar ook door hem uitgeoefend worden die geen 
openbare tusschenhandelaar is. 

Maar de makelaars die geene openbare tusschenhandelaars zijn, 
hebben niet de rechten en verplichtingen, die de wet voor deze 
laatsten vaststelt. 

35. Slechts aan de openbare tusschenhandelaars is het vergund 
de handelingen te verrichten welke de wetten en vonnissen op 
bepaalde wijze toevertrouwen aan het ambt der tusschenhandelaars. 

Deze handelingen, verricht door anderen daar waar openbare 
tusschenhandelaars zijn, zijn nietig. 

36. De wisselagenten alleen hebben het recht om de verhande- 
lingen te bewerkstelligen van openbare en andere fondsen op de 
prijscouranten toegelaten, en om voor rekening van anderen de 
verhandelingen te doen van wissels, orderbrieQes en andere han- 
delspapieren en daarvan den koers te bepalen. 

Zij hebben tevens het recht om, in mededinging met de waren 
makelaars, den koop en verkoop van de muntstukken en van de 
gouden en zilveren baren te behandelen. Zij alleen hebben het 
recht den koers daarvan te bepalen. 

37. Slechts de wisselagenten kunnen gebruikt worden bij de 
administratie der openbare schuld ter uitoering der ondernemingen 
die hun bepaald zijn toevertrouwd. 

Het aantal wisselagenten voor die bepaalde ondernemingen wordt 
bij Koninklijk Besluit bepaald, hetwelk ook de borgtochten en de 
tucht* waaraan zij onderworpen zijn vaststelt. 

De benoeming tot dit ambt geschiedt bij Koninklijk Besluit. 
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De regeering kan ook bij Koninklijk Besluit, den verkoop bij 
opbod veroorlooven van de staatspapieren op de beurzen, met 
inachtname van de regels en voorzichtigheidsmaatregelen welke zij 
noodzakelijk acht. 

38. Er zijn verschillende soorten van makelaars: 
Waren makelaars; 

Assurantie makelaars; 

Makelaars voor de scheepsbevrachtingen ; 

Makelaars voor vervoeren te land en te water. 

39. De waren makelaars hebben het recht tusschenhandelaars 
voor overeenkomsten omtrent waren te zijn en derzelver koers te 
bepalen. Zij bewerkstelligen ook, in mededinging met de wissel- 
agenten, den tusschenhandel in de koopen en verkoopen van munt> 
stukken en van gouden en zilveren baren. 

40. De assurantie makelaars behandelen de verzekeringen van 
de schepen en de waren; zij maken in mededinging met de nota- 
rissen de overeenkomsten of polissen op van verzekering , en beves- 
tigen er de waarheid van met hunne onderteekening. Zij bepalen 
den koers der premiën voor de reizen ter zee, op rivieren of meren. 

41. De makelaars voor scheepsbevrachtingen hebben den tus- 
schenhandel voor de scheepsbevrachtingen en bepalen den koers 
der vrachten. 

Wanneer zij ook tot tolken benoemd zijn, hebben zij het voor- 
recht de verklaringen, de bevrachtingsovereenkomsten, de cognos- 
cementen en iedere andere handelsovereenkomst of zaak te vertalen 
waarvan de vertaling noodzakelijk is in gedingen voor de rechter- 
lijke macht gebracht, en als tolken te dienen in zaken van koop- 
handel en van tollen (dogana) voor alle vreemdelingen, kooplieden, 
schippers, bemanningen en ander zeevolk, met inachtname der me- 
dedinging van de tolken die benoemd mochten zijn met recht van 
uitoefening in handelszaken krachtens andere wetten of reglementen. 

42. De makelaars voor vervoeren te land en te water, hebben 
het recht tusschenhandelaars te zijn op de plaats ter uitoefening 
van hun ambt aangewezen. 

43. De zelfde persoon kan het ambt van wisselagent en makelaar 
ook in verschillende soorten van tusschenhandel in zich vereenigen, 
indien hij slechts voldoet aan de voorwaarden en borgstellingen 
geeft bij de wetten en reglementen voor ieder van die beambten 
bepaald. 

44. De lijst van de openbare tusschenhandelaars moet aange- 
plakt zijn en blijven in de zalen vèn de rechtbank van koophandel, 



Digitized by 



Google 



72 

van de beurs, van de kamer van koophandel en van het syndicaat 
der tusschenhandelaars. 

Waar de kamer van koophandel ontbreekt, moet de aanplakking 
geschieden in de zaal van het gemeentehuis. 

De lijst wijst aan de soort of soorten van tusschenhandel waar- 
mede ieder der ingeschreven zich bezig houdt. 

45. De tusschenkomat van de openbare tusschenhandelaars is 
niet verplichtend voor de handelende partijen. De tusschenhan- 
delaars kunnen die niet weigeren, wanneer zij er toe verzocht 
worden. 

46. De openbare tusschenhandelaars moeten de volgende boeken 
houden : 

1". een zakboekje, waarin zij moeten aanteekenen, ook met 
potlood, op het oogenblik van het a&luiten, al de ondernemingen 
door hun tusschenkomst gedaan, daarvan kortelijk het voorwerp en 
de wezenlijke voorwaarden opgevende; van deze aanteekening zul- 
len zij terzelfder tijd een afschrift door hen onderteekend aan de 
zich verbindende partijen afgeven. 

2°. een genommerd, onderteekend en gewaarmerkt boek, in over- 
eenstemming met art. 18, waarin zij moeten beschrijven op eene 
meer omstandige wijze, dag voor dag en met opvolging der dagtee- 
kening, zonder tusschenregels , aanteekeningen, uitkrabbingen, ver- 
kortingen en cijfers, al de voorwaarden van de verkoopen, inkoopen, 
verzekeringen, ondernemingen, en. in het algemeen al de zaken door 
hunne tusschenkomst gedaan. Eenige doorhaling noodig zijnde, 
moet deze zoodanig geschieden dat de doorgehaalde woorden geheel 
leesbaar zijn. 

De openbare tusschenhandelaars moeten aan de partijen, op hun 
verzoek, een afschrift van de overeenkomst door hen onderteekend 
geven, in dezelfde bewoordingen waarin het gegeven werd; zij zul- 
len dat afschrift door de partijen doen onderteekenen, indien deze 
dit bewilligen, de onderteekening waarmerkende. 

47. De rechterlijke macht kan aan de openbare tusschenhande- 
laars bevelen hunne bpeken over te leggen , ten einde de afschriften 
door hen aan de partijen verstrekt te vergelijken met de oorspron- 
kelijke aanteekeningen en geschriften, en aan hen de noodige op- 
helderingen te geven. 

48. De afschriften door de openbare tusschenhandelaars verstrekt, 
wanneer zij voorzien zijn van de onderteekening der partijen ge- 
waarmerkt door den tusschenhandelaar, hebben volkomen vertrou- 
wen (fanuo piena fede) in rechten. 
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49. Wanneer de overeenkomst niet geheel ontkend wordt, kun- 
nen de boeken van de openbare tusschen handelaars toegelaten wor- 
den om bewijs te leveren tusschen de partijen omtrent de voorwaar- 
den daarvan. 

De rechterl^ke macht kan ook acht slaan op de aanteekeningen 
en afschriften niet door de partijen onderteekend en door den tus- 
schenhandelaar hun overgegeven volgens art. 46. 

50. De wisselagenten zijn burgerlijk verantwoordelijk voor de 
echtheid van de laatste onderteekening der wissels, der ordebriefjes 
en andere handelspapieren die zij verhandelen. 

51. De openbare tusschenhandelaars moeten, behalve in het ge- 
val dat er onmiddelijke overgave is van de zaak en den prijs, voor 
het afsluiten van de overeenkomst aan de partij die het vraagt den 
naam der andere partij opgeven. 

52. De wisselagenten moeten dag voor dag aan de beurs opge- 
ven de ondernemingen door hunne tusschenkomst gedaan. 

De andere openbare tusschenhandelaars moeten aan de beurs, 
eenmaal per week, de ondernemingen door hunne tusschenkomst 
gedaan opgeven, en bij gebrek van beurs, aan de andere plaatsen 
aangeduid door de plaatselijke reglementen, gemaakt door den ka- 
mer van koophandel of de plaatselijke besturen, in de vormen en 
op de dagen vastgesteld door die reglementen. 

Die verklaringen zijn alleen verplichtend voor de onderhandelin- 
gen, waarvan de waarde niet minder zij dan vijfduizend franken 
(lire) indien het betreft publieke fondsen of zijde, en van duizend 
franken wanneer het waren betreft. 

De kamers van koophandel en de plaatselijke besturen hebben 
verder de macht om voor te schrijven aan de makelaars in granen 
en andere voortbrengselen van landbouw om in gezegde verklarin- 
gen ook te begrijpen de onderhandelingen' van minder dan duizend 
franken waarde. 

De kamers van koophandel, de gemeentebesturen en het syn- 
dicaat der makelaars hebben recht zich de boeken der openbare 
tusschenhandelaars voor te doen leggen, om zich te vergewissen of 
zij nalatig zijn de boven voorgeschreven verklaringen te doen. 

53. De openbare tusschenhandelaars kunnen in geen geval en 
onder geen voorwendsel handels- of bankondernemingen voor eigen 
rekening doen. 

Zij kunnen geene betaling ontvangen of doen voor rekening van 
hunne lastgevers. 

Zij kunnen geen wissel, geen orderbriefje of andere papieren 
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verhandelen, noch eenige waren verkoopen, toebehoorende aan hen 
wier faillissement bekend is. 

54. De openbare tusschenhandelaars kunnen zich niet borgstellen 
voor de uitvoering van overeenkomsten door hunne tusschenkomst 
tot stand gebracht. 

55. Het is aan de openbare tusschenhandelaars verboden zich in 
vennootschap te vereenigen tot uitoefening van hun tusschenkomst. 

Die Vennootschappen zijn nietig. 

Het is echter vergund aan de openbare tusschenhandelaars om 
zich te vereenigen voor gezegde tusschenkomst in bijzondere ven- 
nootschappen, wanneer zij slechts openbaar zijn, en geene daarvan 
het aantal van drie vennooten overtreft, en in geen geval het een 
derde van de makelaardij uitoefenenden in de gemeente waar zij 
gevormd zijn. 

In deze bepalingen zijn niet begrepen de vennootschappen tus- 
schen broeders en hunne zoons. 

56. Het is verboden aan de wisselagenten de tusschenkomst uit 
te oefenen door middel van bedienden of andere tusschenpersonen , 
welke benaming men ook aan hunne bediening geve. 

Zij kunnen echter buiten de ruimte van de beurs gebruik maken 
van de hulp van anderen, maar slechts voor die zaken die niet 
voor dengenen die ze bedrijft de hoedanigheid vereischen van 
wisselagent. 

57. De openbare tusschenhandelaars hebben aanspraak voor hunne 
tusschenkomst op het loon bepaald bij het vastgestelde tarief. 

Het tarief wordt gemaakt door de kamer van koophandel, bij 
gebreke daarvan door het gemeentebestuur, na gehoord te hebben 
het syndicaat waar het bestaat, en wordt goedgekeurd door den 
Minister van landbouw en koophandel. 

Het zal moeten aangeplakt worden en blijven naast de lijst der 
openbare tusschenhandelaars in de bovenaangewezen lokalen. 

68. De vordering der openbare tusschenhandelaars voor de beta- 
ling van hun loon van tusschenkomst verjaart na verloop van twee 
jaren na de onderneming. 

De verjaring wordt niet gestuit, tenzij er eene erkenning van 
de schuld bestaat in geschrift of eene niet verjaarde gerechtelijke 
eisch. 

59. De openbare tusschenhandelaars worden gestraft: 

Met eene boete van honderd tot twee honderd vijftig franken 
(lire), wegens de uitoefening van hun ambt nadat de borgtocht 
door de wetten en reglementen vastgesteld voor die uitoefening 
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vernietigt of verminderd is. De boete bedraagt het dubbele ingeval 
van herhaling van het misdrijf; 

Met eene boete van twee honderd vijftig tot vijfhonderd franken, 
voor de overtreding van de artt. 46, 61, 52 en Ö6 buiten en behalve 
de straffen vastgesteld door het wetboek van strafrecht wanneer er 
valsche verklaringen aanwezig zijn. De boete bedraagt het dubbele 
in geval van herhaling; 

Met schorsing van drie tot zes maanden voor de overtreding van 
art. 55 en met ontzetting in geval van herhaling; 

Met eene boete tot drie duizend lire toe voor iedere andere over- 
treding waarvoor geene andere straf bedreigd is. 

60. De bijkomende straf van schorsing wordt altijd toegepast 
op de openbare tusschenhandelaars in de gevallen uitgedrukt in 
art. 42 van het wetboek van strafrecht. Indien er herhaling is 
wordt de straf der ontzetting toegepast. 

61. De uit zijn ambt ontzette openbare tusschenhandelaar kan 
daarin niet weder hersteld worden dan na een tijdsverloop van 
drie jaren. 

62. De geldelijke straffen , de schorsing en de ontzetting worden 
uitgesproken door de gewone rechterlijke macht. 

De kamer van koophandel, of de stedelijke raad geeü dadelijk 
kennis van de overtredingen aan den officier van justitie (procura- 
tore del re). 

Het syndicaat der openbare tusschenhandelaars maakt de overtre- 
ders bekend aan de kamer van koophandel of de stedelijke raad. 

63. De openbare tusschenhandelaar die in staat van faillissement 
geraakt, wordt uit zijn ambt ontzet, met inachtname bovendien 
van art. 700. 

64. De openbare tusschenhandelaar die niettegenstaande de schor- 
sing of ontzetting zijn ambt uitoefent, wordt gestraft volgens het 
bepaalde in art. 32 van het wetboek van strafrecht. 

65. De namen van de uit hun ambt ontzette openbare tusschen- 
handelaars worden van de lijst geschrapt. 

De namen van de geschorste tusschenhandelaars worden aange- 
plakt ter zijde van die lijst. 

66. De makelaars die geene openbare tusschenhandelaars zijn, heb- 
ben geen recht op de tusschenkomst, en hebben geene rechtsvordering 
dan om het loon hunner werkzaamheden te vorderen volgens het- 
geen overeengekomen is, of bij gebrek daarvan, in verhouding tot 
den besteden tijd. 

Die vordering verjaart na verloop van twee jaren na de on- 
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derneming; de verjaring wordt niet gestuit dan in het geval van 
art, 58. 

67. In alles wat betrekking heeft o^ de onderhandelingen en 
eigendoms overdracht van publieke fondsen, wordt door bijzondere 
wetten en reglementen voorzien. 



LIJST DEB AANGEHAALDE EN ELDERS VOORKOMENDE 
ARTIKELEN VAN HET WETBOEK VAN KOOPHANDEL. 

Art. 18. De drie bovengenoemde boeken worden, voor dat zij 
iji gebruik genomen worden , genommerd en gewaarmerkt op iedere 
bladzijde door eenen rechter van de rechtbank van koophandel of 
door den stedelijken rechter (pretore) van de woonplaats des koop- 
mans; op de laatste bladzijde van ieder boek zal het aantal bladen 
vermeld worden, waaruit het is samengesteld, en bij die vermelding 
zal de rechter of stedelijke rechter de datum en handteekening 
plaatsen, alles zonder kosten. 

Het dagboek zal eenmaals 's jaars aan de rechtbank van koop- 
handel of aan den stedelijken rechter worden aangeboden, en zal 
zonder kosten gewaarmerkt worden onmiddelijk onder het laatste 
schrift. 

700. Is schuldig aan eenvoudige bankbreuk der openbare tus- 
schenhandelaar in staat van faillissement vervallen. 
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JLn onze dissertatie meenden wij voldoende aangetoond te 
hebben dat het tegenwoordig den makelaars onmogelijk is 
steeds het verbod van Art. 56^ te observeren. Hoewel dit 
naar wij meenden algemeen wordt erkend, schijnen er toch 
personen te bestaan die vol willen houden, dat het den make- 
laars mogelijk is dit verbod op te volgen, zonder de belangen 
hunner principalen te benadeelen. Het bewgs daarvan leverden 
Gebr. seeliö alhier, die den 28 December 1869 den makelaar 
p. SMiTHuiJSEN bij den Gemeenteraad aanklaagden van over- 
treding van dit Art. Dien tengevolge werd door den Gemeente- 
raad den 14 Januari 187Ö eene commissie benoemd om dit 
feit te onderzoeken en deze bracht den 5 Februari 1870 het 
volgende Rapport uit dat wij hier woordelijk overschrgven: 

m 52. RAPPORT DER RAADSCOMMISSIE, benoemd 

DEN 14deu JANUAKI 1870, ITX ZAKE DB AANKLACHT VAN 

Gebr. Seelig, tegen den.makblaab P. Smithuijzbn. — 
Dit rapport luidt als volgt: 

Amstebdam, 5 Februari 1870. 

Aan den Gemeenteraad van Amsterdam. 

In uwe vergadering van 14 Januari 1870 werden de ondergeteeken- 
den benoemd, om, ingevolge art. 6 der verordening van 1 Februari 1854, 
onderzoek te doen en te praeadviseren omtrent het adres van Gebrs. 
SEELIG, kooplieden alhier, dd. 28 December 1869, waarbij zij ver- 
zoeken dat pieteb SMITHUIJSEN, makelaar in tabak, zal worden 
vervallen verklaard van zijn bediening, omdat hij in het vak van 
tabak voor eigen rekening handel drijft. Nadat uwe Commissie 
zich had geconstitueerd, werd de beklaagde makelaar opgeroepen 
om voor haar te verschijnen, ten einde over de aanklacht te wor- 
den gehoord. 

In plaats van den opgeroepenen verschenen toen voor ons twee 
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heeren smithüijsbn , die verklaarden, dat de aangeklaagde makelaar 
in tabak pietbr smithuijsen niet bestaat, maar slechts een naam, 
een firma is, waaronder zij pibtbbjohaiïnbssmithuijsbn, makelaar 
zonder speciaal vak, en pbtbus hendbicüs SMiTHUUSBit, makelaar 
in tabak, handelen. 

In aanmerking nemende, dat die heeren aansprakelijk zijn voor 
hetgeen olider hunne firma geschiedt, en geen bezwaar maakten 
om op onze vragen te antwoorden, hebben wij hun de aanklacht 
medegedeeld en hunne inlichtingen daaromtrent ontvangen. Wij 
hebben van dat verhoor een proces-verbaal opgemaakt, gesloten op 
28 Januari 1870 , hetwelk wij de eer hebben u hierbij over te leggen. 

De minderheid onzer commissie, meende, dat hiermede onze taak 
volbracht was; de meerderheid was echter van gevoelen, dat het 
mandaat van wijder omvang was, en de commissie besloot alzoo u 
haar beschouwingen over deze zaak mede te deelen en te adviseeren 
omtrent de beslissing in deze te nemen. 

De eerste vraag, welke zij zich toen stelde, was deze, of bewe- 
zen was dat de heeren smithuijsbn overtreden hadden art. 65 van 
het Wetboek van Koophandel, hetwelk den makelaars verbiedt voor 
eigen rekening handel te drijven in het vak, waarvoor zij aangesteld 
zijn. Die vraag werd door de commssie eenstemmig in bevestigden 
zin beantwoord. 

Door de aanklagers was overgelegd een factuur van 26 Octo- 
ber 1869, voor de heeren j. p. denckbr in Potsdam, onderteekend: 
"piBTER SMiTHUiJSBis'* CU loopcudc ovcr zes pakken Java-tabak. 
En nu erkenden de heeren smithuijsen zelven , dat die tabak hun 
toebehoorde, en een gedeelte van een partij uitmaakte, "waaraan zij 
waren blijven hangen," zoodat hier een handeling voor eigen reke- 
ning was gedaan. En dat dit feit niet op zich zelve staat, maar 
dergelijke handelingen door genoemde makelaars gedaan worden, 
telkens wanneer hunne zaken daartoe aanleiding geven, blijkt uit 
hunne verklaring "dat het wel eens gebeurde, dat tabak, die op 
voorloopige monsters voor anderen gekocht was, niet voldeed, en 
zij dan die tabak voor zich hielden, uit vrees van anders hunne 
patroons onaangenaam te zijn." 

Was het dus aan uwe commissie gebleken , dat de bedoelde make- 
laars schuldig waren aan de overtreding van art. 65 van het Wet- 
boek van Koophandel, dan bleef de vraag over, welke der in 
art. 71 van dat Wetboek bepaalde straffen op hen moest worden 
toegepast. Ook de beantwoording dier vraag viel aan uwe commissie 
niet moeilijk. Genoemd artikel zegt, dat bij de toepassing der straf 
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moet gelet worden op.de omstandigheden, en deze strekken hier, 
naar hunne meening, zeer tot verschooning. 

Het is den gemeenteraad bekend hoe moeilijk het den makelaars 
valt zich van het doen van eigen zaken, in het vak waarin zij zijn 
aangesteld, te onthouden. Dat feit nader te constateeren kwam ons 
overbodig voor. Het blijkt op voldoende wijze uit de volgende 
verklaringen: 1°. van den Gemeenteraad van Rotterdam, dat het 
eene bekende zaak is, dat de naleving van het verbod, aan de 
makelaars gegeven, om volstrekt geen eigen zaken te doen , voor 
sommige vakken door de eischen der praktijk hoogst moeilijk, zoo 
niet onmogelijk wordt gemaakt, (zie Bijl. van het Verslag der Hand. 
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 1867—1868, tweede 
zitting, bl. 606); 2*. van eene commissie uit uwen raad, die, onder 
protest van geen lichtvaardig oordeel te willen uitspreken, toch 
meende te mogen aannemen, dat ook hier ter stede vele makelaars 
zullen gevonden worden, die niet in eerlijkheid kunnen belijden 
nimmer art. 65 van het Wetboek van Koophandel te hebben over- 
treden (zie Gemeenteblad 1868, afd. I., bl. 99); 3'. van den gewe- 
zen minister van justitie wintgsns , die in eene memorie ^an toelich- 
ting, behoorende bij een ontwerp van wet tot regeling der make- 
laardij, (zie bijl., t. a. p. bl. 605, III), het verbod van art. 65, 2c al.. 
Wetboek van Koophandel, noemt "in den tegenwoordigen tijd onhoud- 
baar en dan ook door den drang der omstandigheden dagelijks over- 
treden," en 4°. ten bewijze dat in het buitenland hetzelfde plaats 
heeflb, van £ndemann (das Deutsche Handelsrecht, systematich darge- 
stelt. Heidelberg, 1865, bl. 771), die van een dergelijk verbod in 
het Algemeene Duitsche Handels- Wetboek voorkomende, zegt, dat 
het voortdurend handelen in strijd daarmede '^ein Öfientliches Ge- 
heimniss*^ is. En nu meende onze commissie eenstemmig, dat, even- 
zeer als de gemeenteraad, ingevolge de wet^ tot het uitspreken van 
straf gehouden is, wanneer de overtreding bewezen is, hij, lettende 
op genoemde zeer verschoonende omstandigheid, tot de toepassing 
van een zeer lichte straf moet besluiten. 

Ten slotte meent uwe conmiissie u nog te moeten mededeelen, 
dat bij haar de bedenking is gerezen, of, nu gebleken is, dat de 
aanklacht als tegen een firma gericht, verkeerd is, de raad wel 
verder moet gaan dan het nemen van een afwijzende beslissing 
omtrent die aanklacht. Zij meende echter, dat hij daarmede niet 
volstaan kan, en dat indien, gelijk in deze, aan den raad officieel 
blijkt, dat een makelaar in overtreding is, hij de bedreigde straf 
moet uitspreken. Art. 71 Wetboek van Koophandel legt die ver- 



Digitized by 



Google 



80 

plichting aan den raad op en maakt haar niet afhankelijk van het 
indienen van een aanklacht. 

Uwe cummissie heeft op die gronden de eer voor te stellen, dat 
dat de raad besluite: 1°. aan de Heeren Gebr. sbblio, kooplieden 
alhier, te kennen te geven, dat, daar hun aanklacht betreft een 
firma, hun verzoek voor geen toewijzing vatbaar is; en 2°. de Hee- 
ren PIBTBR JOHANNBS SMITHÜIJSBN CU PETRUS HBNDRICUS SMIT- 

HUIJSBN, makelaars alhier, wegens het handel drijven voor eigen 
rekening in het vak waarvoor zij zijn aangesteld, onder aanneming 
van zeer verschoonende omstandigheden, in hunne bediening te 
schorsen , elk voor den tijd van mer-en^twintig uren , in te gaan op 
het door B. en W. vast te stellen tijdstip. 

De Commissie voornoemd, 

P. N. MULLBR, 
L. A. BiBNPAIT, 

E. VAif Kbmpek, 
S. Wildschut, 
J. C. DB Koning. 



In de zitting van den Gemeenteraad van 16 Februari werd 
dit rapport bediscussieerd. Ook deze discussie vermelden wij 
hier, eerstens om aan te toonen hoe weinig sommige personen, 
en dat nog wel kooplieden, toonen op de hoogte te zijn zoowel 
van de eischen van den tegenwoordigen tijd, als van hunne 
eigene belangen, en tevens hoe noodig het is, dat eene zoo 
verouderde wetgeving, veranderd worde. 

N°. 52. Rapport der raadscommissie, benoemd den 14^en Jan. 
1870, in zake de aanklacht van gbbrs. sbblig, tegen den make- 
laar P. SMITHÜIJSBN. 

De heer db vries, die de debatten opent, constateert, dat hier 
geen proces aanhangig is tusschen het gemeentebestuur en de hee- 
ren SMiTHUiJSBif . Ook geldt het hier geerf geding van gbbrs. sbblig 
contra de heeren smithuijsbn. Wat is hier aanwezig? Een klacht 
ingediend bij den raad dezer gemeente, even als bij den eersten 
den besten commissaris van policie. begrijpt spreker de zaak goed , 
dan hebben wij hier voor ons een van die oude accusatorische pro- 
cessen , die erg naar 1200 rieken. Spreker critiseert N° 1 der con- 
clusie van het rapport, dat hij, uit een juridiek oogpunt moet ver- 



Digitized by 



Google 



81 

oordeelen, immers antwoordt een parket niet op vragen van kla- 
gers en eischers , en doet het aan dezen geen mededeeling van von- 
nissen of gewijsden. Spreker heeft daarentegen veel sympathie voor 
het tweede deel der conclusie, omdat er hier slechts sprake is 
van een denkbeeldige straf, die men zelfs geheel zou kunnen te 
niet doen, door b. v. de heeren smithtjijsbn te schorsen gedu- 
rende de Zondagsuren, tusschen Zaterdag en Maandag. Spreker 
betreurt, dat hij in de zitting van 14 Januari, toen daar deze 
quaestie werd behandeld, niet tegenwoordig was, want dan had hij 
helpen medewerken, om den raad terug te houden van een zwaren 
en door hare resultaten gewichtigen stap. Men had in de wereld 
veel over deze quaestie hooren spreken. Sommigen noemden haar 
zeer moeielijk en teeder, anderen daarentegen vonden haar zeer 
eenvoudig en gemakkelijk uit te maken. Spreker ife van meening, 
dat NU de zaak eenvoudig mag heeten , nu men eenmaal tot de 
vervolging overging. Anders was het op 14 Januari, omdat men 
toen nog de keus had tusschen vervolgen en niet vervolgen. Door 
het benoemen der commissie is echter de Gordiaansche knoop door- 
gehakt. Xu blijft den raad niets anders over te doen , dan straf op 
te leggen. Maar de raad had nimmer tot de vervolging moeten 
overgaan, omdat het hier gold de handhaving van ecu versleten en 
verouderd wetsartikel, dat, hierover was ieder het eens, had uitge- 
diend en moest worden afgeschaft. Spreker constateert, dat de 
heeren smithüijsbn , afgescheiden van hunne handelingen als make- 
laars^ zich :^eer fatsoenlijk hebben gedragen. Zij hebben aan het 
verzoek der commissie, om voor haar te verschijnen dadelijk gevolg 
gegeven, terwijl toch niemand hen tot de verschijning had kunnen 
noodzaken met deurwaarder of policieagent. Spreker merkte gb*m- 
lachjes op bij zijne hoorders. Eigenlijk moest dit niet bij zulk eene 
ernstige quaestie als de onderhavige, maar als de hoogste uitdruk- 
king der waarheid kon hij zich met het glimlachen vereenigen. 

De heer boas heeft als jurist ernstige bezwaren, vooral tegen den 
vorm, waarin het rapport der commissie is opgesteld. Hij doet uit- 
komen, dat het onderzoek zich moest gronden op het ar,tikel in het 
wetboek van koophandel en geenszins op eene plaatselijke verorde- 
ning. Naar zijn inzien had de commissie moeten onderzoeken: 

1'. Of de heeren smithuijsen wel makelaars zijn : 

2°. Zoo ja, zijn zij schuldig? 

Noch het een, noch het ander had de commissie zorgvuldig on- 
derzocht. Wat spreker zelf aanging , hij had de quaestie nauwkeu- 
rig nagegaan, en omtrent het eerste punt was hij in staat mede te 
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deelen, dat de heer p. h. smithuijsen (de jongere) in Juli 1864 
tot makelaar was benoemd; deze benoeming was dus wettig; bet- 
zelfde kan niet worden gezegd van de aanstelling van p. j. smithuijsbn 
die reeds in 1830 of daaromtrent makelaar was geworden. In dien 
tijd nu werden de makelaars aangesteld door den Koning, terwijl 
eerst later de benoeming is overgegaan op de gemeentebesturen. 
Nu blijkt den spreker niet, op welke wijze de heer p. j. smithuijsbn 
makelaar werd, maar benoemd door den Koning is hij in allen ge- 
valle niet. De facto^ kan hij dus geen makelaar worden genoemd. 
Vervalt zijn makelaarschap, dan vervalt ook zijn misdrijf. Spreker 
stelt dus voor, als amendement, de vervolging tegen p. j. smithuusbn 
te doen vervallen. 

De heer jitta stelt op den voorgrond, dat hij niet is voor de 
handhaving der makelaardij , dat had hij reeds gezegd in de zitting 
van 8 April 1868. Verkeerd vond hij het argument, dat de raad 
niet meer vervolgingen instelde. De raad kan niet vervolgen. Hij 
is geen diender, die overal rondsnuffelt; er moet eene aanklacht 
zijn, anders kan de raad niet handelend optreden. Nu weet hij 
niet, in hoeverre men de straf tegen de heeren smithuusbk illusoir 
wil maken, door ze b. v. afzonderlijk te schorsen, waardoor de za- 
ken niet zouden worden gestoord. Maar zoolang het wetsartikel 
bestaat, moet het worden gehandhaafd en toegepast, en nu is hij 
bevreesd, dat de schorsing van 24 uren geen effect zal hebben bij 
de beklaagden smithuijsen. Zij zullen om dat vonnis lachen; het 
heeft dan ook veel van de \ d. dammes der Britsche jurys. Spreker 
stelt als amendement voor de heeren smithuijsen minstens voor 
den tijd van 14 dagen te schorsen. 

De heer wildschut wil de handhaving van het bedoeld wets- 
artikel, hoe slecht hij het ook vinde. Hij is van oordeel, dat het 
argument van den heer boas vervalt, vermits p. j. SMiTHUUSEir 
zelf erkent makelaar te zijn. De quaestie hier ter sprake gebracht 
gold uitsluitend de heeren smithuijsen. Er waren wellicht 20 of 
30 makelaars in hetzelfde vak, die zich schuldig maken aan de 
overtreding der heeren smithuijsen, maar de raad kan niet ver- 
volgen zonder aanklacht. De heer de vries herhaalt, dat in de 
benoeming der commissie de moeielijkheid der quaestie lag. Een- 
maal de commissie benoemd, Vas de zaak beslist. Het wachten op 
klachten om te vervolgen, noemt spreker denkbaar in Engelsche 
toestanden, maar ketterij voor Nederlandsche. Dat stelsel, hier 
toegepast, zoude de policie in den grond bederven. Hij vereenigt 
zich met de verklaring des heeren boas, wat diens bezwaren aan- 
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gaat, betreffende den vorm van het rapport. In de eerste plaats 
had de commissie de benoeming der heeren smithuijsbn tot make- 
laars moeten overleggen. Spreker betreurt de klacht der Gebrs. sbblig, 
ingediend terwijl het laatste uur der makelaardij bijkans geslagen 
heeft. Hij weet niet wat het lot zal zijn dezer vervolging, maar 
wordt het amendement jitta aangenomen, dan zal hij 12 civiele 
vonnissen overleggen, waarin makelaars als eischers optreden in de 
hoedanigheid van handeldrijvende personen, zonder dat de recht- 
bank zich daaraan stoorde. 

Verder voeren het woord: 'de heer jitta, die zijn amendement 
handhaaft, de heer vbning meinbsz, die de vervolging wenscht te 
zien doorzetten, de heer btjnobrs, voorstellende om andermaal 
den minister van justitie te petitioneeren om opheffing der make- 
laardij, de heer de xoNiisra, die op onderscheidene informaliteiten 
wijst in het rapport, en verder door de heeren bgas, db vries, 

WILDSCHUT, VEILING MBINESZ en ASBEK. 

Deze wijzigt het amendement van den heer bgas en stelt voor 
de zaak van p. j. smithuijsbn te renvoyeeren naar de commissie. 
Het voorstel wordt aangenomen met 23 tegen 11 stemmen. Het 
amendement jitta wordt niet voldoende ondersteund en vervalt dus. 

Daarna wordt in stemming gebracht het eerste deel der conclusie 
van het rapport. Het wordt verworpen met 25 tegen 8 stemmen. 
Ten slotte wordt, na eenige opmerkingen door de heeren bgas en 
DB KGNiiTG , besloten om de geheele zaak aan te houden en te ren- 
voyeeren aan de commissie, ten einde andermaal nauwkeuriger te 
worden onderzocht. 



Zooals men ziet moest de Commissie dus wederom aan het 
werk gaan, en de feiten op nieuw onderzoeken. Het gevolg 
van dezen arbeid was het volgende rapport, dat den 14 Maart 
aan de Eaad door haar werd aangeboden: 

N*. 85. Nader RAPPORT DER- COMMISSIE, benoemd 

BIJ RAADSBESLUIT VAN 14 JaNüARI 1870, IN ZAKE DE AAN- 
KLACHT VAN GeBR. SeELIG, KOOPLIEDEN ALHIER, CONTRA 

"den makelaar Pieter Smithuijsen." 
Dit rapport luidt als volgt: 

Amsterdam, 14 Maart 1870. 
Aan dm Gemeenteraad, 
Uwe commissie heeft gevolg gegeven aan de opdracht, bij raads- 
besluit van 16 Februari 1870 gedaan, om onderzoek in te stellen 

6* 



Digitized by 



Google 



84 

omtrent de wijze en den tijd der benoeming van den heer p. j. smit- 
HüiJSBN tot makelaar. Zij heeft dientengevolge de eer, u over te 
leggen een afschrift der akte van aanstelling, inhoudende, dat heeren 
Bm'gemeester en Wethouders der stad Amsterdam, den persoon van 
PETRUS JOANNES SMiTHUiJSEN tot makelaar aanstellen, die den gere- 
quireerden eed in handen van heeren Burgemeester en Wethouders 
voornoemd heeft afgelegd. Die aanstelling is gedateerd op 17 Fe- 
bruari 1830. Daar nu op dat tijdstip de Code de Commerce in ons 
land nog als wet gold en volgens art. 75 van dat wetboek de make- 
laars worden aangesteld door den Koning, doet zich de vraag op, 
of genoemde heer p. j. smithuijsbn, op dia wijze aangesteld, nu 
mag geacht worden rechtens makelaar te zija. Uwe commissie heeft 
gemeend, u geen praeadvies over de beantwoording dier vraag te 
moeten geven. De meerderheid van hare leden verklaarde zich 
daartoe onbevoegd, omdat zij geen rechtsgeleelden zijn en dit vraag- 
stuk van zuiver juridischen aard is. De commissie wil echter trach- 
ten, u in het vestigen van uw oordeel daarover behulpzaam te zijn, 
door het doen van eenige mededeelingen van feitelijken aard, op de 
zaak betrekking hebben. 

Ofschoon bij de invoering der Fransche wetgeving de makelaardij, 
die tot op dien tijd als een plaatselijk belang was beschouwd, regee- 
ringszaak Tverd, heeft ze steeds feitelijk haar gemeentelijk karakter 
blijven behouden en zijn de plaatselijke besturen voortgegaan met 
de aanstelling van makelaars. Dit schijnt te moeten worden toege- 
schreven aan overmatige gehechtheid aan bestaande instellingen en 
aan een geest van verzet tegen de wetten van Franschen oorsprong. 
Het is ons niet gebleken , dat hiertegen van de zijde van de Fran- 
sche regeering, of later van de Nederlandsche, eenig bezwaar is ge- 
maakt. Zelfs wordt bij Locré (La Législation civile etc. XI 240 Edit. 
Brux. 1837) een Koninklijk Besluit van 21 December 1815 aange- 
haald, waarbij de benoeming van wisselagenten, en dus waarschijnlijk 
ook van makelaars, aan de plaatselijke besturen wordt opgedragen. 
Dit besluit is echter in geen verzameling van besluiten te vinden; 
ter secretarie alhier is er ook te vergeefs naar gezocht. Dat de 
makelaars, onder de heerschappij der Fransche wetgeving door de 
plaatselijke besturen aangesteld, niet wettig benoemd waren, en dus 
rechtens niet kunnen gerekend worden makelaars te zijn, is beslist 
bij een Arrest van het Iloog Gerechtshof te 's-Gravenhage, van 
28 November 1834. 

Indien men zich met genoemde beslissing vereenigt, kan zich de 
vraag opdoen, of de begane fout niet later hersteld is. Men wijst 
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toch op een Koninklijk Besluit van 8 Juni 1829, (Stbl. n*. 30), ge- 
nomen met het oog op de toen aanstaande invoering van de Neder- 
landsche wetgeving, welke echter, tengevolge van het uitbreken van 
den Belgischen opstand, is uitgesteld en eerst op 1 October 1838 
heeft plaats gehad. Bij dat besluit is bepaald, dat, na de invoe- 
ring der nieuwe * wetgeving , de plaatselijke besturen aan de arron- 
dissementsrechtbanken zullen doen toekomen een lijst der in functie 
zijnde makelaars; dat zij dezen zouden gelasten, bij die rechtbanken 
den eed af te leggen, dat zij de aan hen opgelegde plichten ge- 
trouw zullen waarnemen, en het bewijs der eedsaflegging, hetwelk 
hun bij die rechtbanken zal worden afgegeven, bij de plaatselijke 
besturen te doen overschrijven. Dat dit besluit op den heer p. j. smit- 
HUIJ8EN .toegepast is, en hij op 11 Juni 1839, den bedoelden eed 
afgelegd en op 19 Augustus 1839 het bewijs daarvan bij het plaat- 
selijk bestuur vertoond heeft, zal u blijken uit de hierbij overge- 
legde stukken: 1". een extract van de minuten , berustende ter griffie 
der arrondissementsrechtbank alhier; en 2*. een extract uit het 
ambtenboek, ter secretarie alhier voorhanden. 

Overeenl^omstig den wensch, uitgesproken in uwe vergadering 
Tïan 16 Februari 1.1., leggen wij hierbij over twee, met redenen 
omkleede, conceptbesluiten, het eene de firma pibtbe smithutjsbn, 
het andere den heer p. h. f. smithuusen betreffende. Met betrek- 
king tot het eerste doen wij opmerken, dat wel door den raad is 
besloten, dat aan Gebr. seelig, geen antwoord zal gegeven worden 
op hun adres, maar dat omtrent de aanklacht zelve nog geen be- 
sluit is genomen. Wij stellen u voor, die besluiten, in den vorm 
waarin ze thans door ons geconcipieerd zijn, goed te keuren. 

De Commissie voornoemd, 

P. N. MULLEE, 
L. A. BiBNFAIT, 

S. Wildschut, 
E. VAN Kempen. 
J. C. DB Koning. 

De beide concept-raadsbesluiten, in bovenstaand rapport bedoeld, 
luiden als volgt: 

A. De Gemeenteraad van Amsterdam, 

gezien de aanklacht, d.d. 28 December 1869, van Gebr. seelig, 
kooplieden alhier, tegen pieter smithuusen, makelaar in tabak 
alhier, dat hij zou schuldig zijn aan het handeldrijven voor eigen 
rekening in het vak, waarin hij is aangesteld; 
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overwegende, dat er geen pisteb smithuijsen, makelaar in tabak 
alhier bestaat, maar wel een firma pietbb smithutjsen, onder welke 
de heeren p. j. smithuijsbn en p. h. p. smithutjsbn handelen; 

overwegende, dat genoemde firma niet als makelaar aangesteld is 
of kan worden, en dus ook niet als zoodanig kan worden gestraft; 
besluit: 

dat de aanklacht tegen fibter smithuijsbn is ongegrond. 
B. De gemeenteraad van Amsterdam, 

overwegende, dat het is gebleken, dat petbus hbnbicus fran- 
ciscus SMITHUIJSBN, bij besluit van den Gemeenteraad van Amster- 
dam d.d. 16 Juli 1864, aangesteld tot makelaar in het vak van tabak 
en wonende alhier, zich heeft schuldig gemaakt aan hethandeldrij- 
ve^ voor eigen rekening in genoemd vak; 

overwegende, dat het feit verschoonbaar is, omdat het den make- 
laars moeielijk valt, zich te onthouden van het doen van eigen zaken 
in het vak, waarin zij zijn aangesteld: 

gelet op de toepassing van art. 6 der verordening, vastgesteld bij 
besluit van dezen Gemeenteraad van 1 Februari 1854; 

gezien art. 7 dier verordening en artt. 65 en 78 van Ivet Wetboek 
van Koophandel; 
besluit: 

dat PBTEUs HENBicus PBANCiscus SMITHUIJSBN in zijne bedienmg 
van makelaarin tabak geschorst wordt voor den tijd van merentwinti^ 
uren^ in te gaan op het door B. en W. van Amsterdam vast te 
stellen tijdstip. 



Dit rapport werd daarop in de Raadsvergadering van 
24 Maart behandeld. De discussie daar gevoerd deelen wij 
hier mede: 

N**. 85. Nader rapport der raadscommissie, benoemd bij raadsbe- 
sluit van 14 Januari 1870, in zake de aanklacht van oebb. seelig, 
kooplie(}en alhier, contra '^den makelaar pietbb smithuijsbn.* 

De heer boas voert lang en breed het woord over het nader 
(ook door ons medegedeelde) rapport der commissie. Hij kan zich 
wel daarmede vereenigen. Hem is door een ernstig onderzoek ge- 
bleken, dat het itoninklijk besluit van 1815, waarbij de "benoeming 
van wisselagenten en dus waarschijnlijk ook van makelaars aan de 
plaatselijke besturen wordt opgedragen," en dat door de commissie 
uit Locre wordt aangehaald, hier te lande geen rechtskracht bezit. 
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Het is een déeret Beige, werd in Noord-Nederland niet geprocla- 
meerd en wordt nergens in eene Nederlaadsche verzameling aange- 
troffen. Hij vraagt waarom voor ééne aanklacht twee besluiten 
noodig zijn. Hij doet met het oog op die omstandigheid een voor- 
stel om de twee concept-raadsbesluiten, zoo als ze door de commissie 
worden voorgesteld, in een te smelten, en voegt daarbij eenige 
andere bepalingen. 

De heer jitta heeft de juridieke beschouwing van den heer boas 
met genoegen gehoord. Het spijt hem, dat deze zich zooveel moeite 
getroost heeft ter wille van eene schorsing van slechts 24 uren. 
Zijn vroeger voorstel hieromtrent gedaan werd verwaarloosd. Daar- 
door is hem den moed benomen om andermaal een adement voor te 
stellen. Men heeft altoos gejammerd over die moeielijkheid, waarin 
de makelaars zich bevinden; dat dilemma tusschen hun plicht en 
hun belang. Daaruit heeft men eene verschoonende omstandigheid 
voor die heeren gesmeed. 

Spreker ziet echter dien strijd tusschen plicht en eigenbelang 
overal elders in de maatschappij, bij rechters, bij advocaten, ja zelfs 
bij raadsleden. Zoude men nu deze lieden verschoonen, indien zij 
hun eed schonden? Hij betwijfelt het. Hij weet echter wel, dat 
indien het voorstel der commissie wordt aangenomen, eene benoe- 
ming van makelaars door dezen Raad voor het vervolg onmogelijk \ 
zal zijn. Hij wenscht dat spoedig dit ^^kluchtspel" een einde neme. V 

De heer de koning ondersteunt den heer boas. Geheel afge- 
scheiden echter -«an de quuestie, of dat besluit van 1815 hier te 
lande wel geproclameerd is en dus wel wettig mag heeten, is dat 
.besluit op zich zelf nietig, omdat daarin de Koning een hem door 
den code opgedragen verplichting aan een andere autoriteit oplegt, 
waartoe hij niet bevoegd is. Spr. laat zich ook uit over het besluit 
van 1829, dat naar zijn inzien verkeerd wordt opgevat. Daarin 
zoekt men te vergeefs naar eene rehabilitatie der onbeëedigde make- 
laars van voor 1830. Hij is voor het splitsen der conclusie der 
commissie en expliceert waarom dit zoo zijn moet. Wat nu den 
heer jitta betreft. Deze is geen jurist, anders zou hij weten, dat 
overal in de wet gesproken wordt van verschooning door dwang, 
billijke vrees of verleiding. 

De heer jügeb is tegen alinea 2 van het tweede conceptbesluit 
der commissie, omdat dit is een treden in de beoordeeling der wet. 
Hij stelt voor die alinea weg te laten. 

De heer rahusen steunt den heer jitta. Hij vindt dat 24 uren 
schorsing te weinig en een bespotting is. Indien er beslist worde 
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dat F. J. SMiTHUiJSEiï^ geen makelaar is , zullen een massa besluiten, 
door den Eaad genomen, nietig zijn. Die verschoonbaarheid van 
het schenden van een eed acht hij een verderfelijk ding. 

De heer wildschcjt constateert, dat door het wroeten van den 
heer boas in oude papieren 122 makelaars vervallen zullen worden 
verklaard van hun ambt. 

De heer de veies zegt, dat men het individu niet mag opofferen 
aan de letter eener door het publiek en ook legaal veroordeelde wet. 
Hij treedt verder in een juridisch debat met den heer de koning. 

Nadat nog de heer de koning gerepliceerd heeft en de heer van 
BOSSB ook het woord heeft gevoerd, gaat men over tot de stemming. 

Het amendement jSger wordt met 24 tegen 6 stemmen aange- 
nomen; het amendement boas evenwel verworpen met 22 stemmen 
tegen 8. Daarna komen in stemming de twee conceptbesluiten der 
commissie. Het eerste wordt met 21 tegen 9, het tweede (geamen- 
deerd door den heer jaGBR) met 20 tegen 10 stemmen aangenomen. 
Nog wordt de motie van den heer de koning betreffende p. j. smit- 
HüiJSEN, aangenomen met 17 tegen 12 stemmen >. 

En hiermede is deze zaak geëindigd, en, naar wij hopen, 
ook een eind gemaakt aan vervolgingen tegen makelaars we- 
gens overtreding van het verbod vervat in Art. 62 W. v. K. 
Aan het woord van de wet is voldaan, maar door de discus- 
siën is de wet zelf genoegzaam veroordeeld, om ieder te doen 
inzien, dat, zoo ergens, revisie hier dringend noodzakelijk is. 
Het behoud toch der tegenwoordige bepalingen is onmogelijk. 
Handelaars en rechtsgeleerden beiden hebben die veroordeeld, 
en iedereen heeft erkend dat, zooals de wet daar licht, z^ 
onmogelgk na te komen is. Moge het in de laatste weken 
gebeurde de Regeering aansporen in dezen onhoudbaren toestand 
spoedig eene verandering te brengen. 



' Al deze rapporten en verslagen der zittingen hebben wij overgenomen 
uit het HandeUllad, 
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I. 

Recte Paulus in lege 71 . Big. de fidejuss. et mand. 
(XLVI. 1.): "Quum duo rei promittendi sint, et 
alteri heres exstiterit ereditor, justa dubitatio est, 
utrum alter quoque liberatus est, ac si soluta 
faisset pecunia, an persona tantum exemta, con- 
fusa obligatione. Et puto, aditione hereditatis, 
confusione obligationis eximi personam." 

IL 

Terecht heeft de Arrond. Eechtb, te Amsterdam 
bij Vonnis van 4 Mei 1869 beslist, dat doleuse 
opgave van meerderen huurprijs grond oplevert tot 
resiliatie van het koopcontract. 

III. 

Terecht heeft de Arrond. Rechtb. van Amster- 
dam bij Vonnis van 21 Februari 1870 beslist, dat 
eene levensverzekering-maatschappij, die het leven 
van een' verslagenen had verzekerd, geene schade- 
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vergoeding kan vragen van dengenen door wiens 
schuld de verzekerde is omgekomen. 

IV, 

Volgens onze wetgeving kan tegen een^ krank- 
zinnigen geene echtscheiding worden gevraagd. 

V. 

Ook tegen eene gevioleerde echtgenoote kan 
echtscheiding op grond van overspel worden aan- 
gevraagd. 

VI. 

Ten onrechte heeft het Provinciaal Gerechtshof 
van Noord-Holland hij An*est van 3 Februari 1870 
beslist, dat een enkel feit, in casu een slag, vol- 
doende zou zijn om de scheiding van tafel en bed 
ten gevolge te hebben. 

VII. 

In Art. 498 W. v. K. ware het heter, inplaats 
van: Hn alles, waarvan de uitvoering" enz., te 
stellen: ^^ea alles, waarvan de uitvoering. 

VIII. 

Het vonnis van homologatie van een in het 
buitenland aangenomen accoord kan hier te lande 
niet executoir verklaard worden. 

IX. 

De wederinvoering van Rechtbanken van Koop- 
handel in Nederland is niet wenschelijk. 
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Waar, bij diefstal, een persoon eene zaak arg- 
listig wegneemt, en een ander die daarop ver- 
bergt, ten einde de ontdekking van het miedrijf 
te voorkomen, is de daad niet gepleegd door meer 
dan één persoon, maar hebben twee afzonderlijke 
misdrijven, n.1. diefstal en récel, plaats gevonden- 

XI. 

Artt. 328 en 829 O, P. zijn enuntiatief niet limita- 
tief. Doodslag en kwetsuren in een duel toegebracht 
vallen dus onder de rubriek van Art. 328 C, P. 

XII. 

De instelling van den jury is in strafzaken 
verwerpelijk. 

XIII. 

Ter uitvoering van Art. 7, S*" C. P, behoort 
door de Regeering een oord van ballingscbap te 
worden aangewezen. \ 

XIV. 

Toepassing van het recht van gratie is niet 
wenschelijk indien daardoor eene niet onteerende 
straf in eene wel onteerende veranderd wordt* 

XV. 

De verplichting den artsen of heelmeesters in 
Art. 60 W, V. Strafv. opgelegd, zal in vele ge- 
vallen onmogelijk zijn na te komen. 
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XVI. 



Een kind kan v66r en gedurende de geboorte 
ademhalen, en niettemin dood geboren worden. 
De uitkomsten der hydrostatische longenproef 
mogen dus niet absoluut als bewijs in rechten 
worden aangenomen. 

XVII- 

Ook al was het zoogenaamde: ^^mandat impéra- 
tif " niet in strijd met Artt. 74 en 82 Gw., dan 
zou het toch in een welgeordenden constitutione- 
len staat ten zeerste af te keuren zijn. 

XVIII- 

De bezwaren ingebracht tegen de openbare ge- 
mengde school, als uitvloeisel van de Wet op het 
lager onderwijs van 18Ö7, zijn niet van zóó over- 
wegenden aard, dat eene wijziging dier Wet nut- 
tig of noodzakelijk is- 

XIX. 

Stukloon verdient de voorkeur baven dagloon. 



Aë4^ 



X. 



f/zH 



Digitized by 



Google 



'T»^''^*^^^"""^'-**;*"^.*^'^ •'^^^^^^•ï'! V»T 



■''*<<•. 



Digitized by VjOOQIC 



/ 




^^^} 








GEORrKT BIJ C. A. SPIN & ZOOX- 



g 



Digitized by VjOOQIC 



